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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

VISTOS:

NO

Huancayo,

494 —2017-GRJ/GGR

9§ NOV 2017

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

El Informe Técnico N°® 122-2017-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Junin, de fecha 28 de
noviembre de 2017.

Identificacién del servidor (investigado)

Nombres Cargo Desde Hasta Direccion Resolucitn DNI
\‘\bg. Elizabeth Director Regional | 05/01/2015 12/01/2016 | Calle Rios Sena Mz. | R.E.R. N” 052- | 19834687
VALLE VILA de Trabajo y C1LL10 Urb. Las 2015-GR-
Promocion del Praderas La Molina JUNIN/PR
Empleo - Lima
Abg Sharon F. | Director Regional | 01/07/2014 31/12/2014 Av. Mariategui N° R.E.R. N°382- | 70117008
ROMANI de Trabajo y 257 El Tambo 2014-GR-
AQUINO Promocién del JUNIN/PR
Empleo —

CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, la prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas o en
cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracion publica, como el
gjercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los particulares.

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento Administrativo
Disciplinario pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida que
la administracion no los mantenga de manera indefinida en una situacion de determinacién
en cuanto a la calificacién de sus conductas cuestionadas, por ende vulneratoria del derecho
a ser investigado dentro de un plazo razonable,

DE LOS HECHOS:

Que, segun se tiene del Proveido de fecha 03 de julio de 2016, emitida por el Abg.
Freddy Samuel Fernandez Huauya, Sub Director de Recursos Humanos; y, en atencién al
Reporte N° 024-2016-GRJ/ORAF/ORH/REM, de fecha 07 de marzo de 2016, emitido por la
Lic. Adm. Liliana Mucha Acosta, Coordinadora de Remuneracion de la Oficina de Recursos
Humanos, de donde se desprende, el escrito presentado por el Abg. Luis Enrique Melgar
Ascencién, que de sus fundamentos facticos, sefala:

“(...) al haber laborado como ABOGADQO en las diferentes oficinas asignadas SOLICITO SE
EXPIDA CERTIFICADO DE TRABAJO O CONSTANCIA DE TRABAJOQ, por haber ocupado
los siguientes cargos en calidad de ABOGADQO, y los datos es como sigue!
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1. desde, 07 de agosto de 2012, en el cargo de Abogado Consultor, en la Sub Direccion de
Defensa Gratuita Asesoria de Trabajo, hasta 29 de octubre de 2012,

2. desde, 30 de octubre de 2012, en el cargo de Abogado, en la oficina de Patiocinio
Jurldico Graluito y procuradurfa, hasta 30 de setiembre de 2013

3. desde, 01 de oclubre de 2013, en el cargo de EJECUTOR COACTIVO, en la oficina de
ejecucion coacliva de ta DRTPE, hasta 14 de febrero de 2014

4. desde 21 de enero de 2014, en el cargo de Abogado en la oficina de Patrocinio Juridico
Graluito y Procuraduria, hasta 17 de junio de 2014

5. desde, 18 de junio de 2014, en el cargo de Director de la Direccion de Inspeccion de
Trabajo de la DRTPE, hasta 02 de julio del 2014

6. desde, 04 de agosto de 2014, en el cargo de abogado de acercamiento empresarial, en
el Direccion de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral de la DRTPE, hasta 16
de noviembre del 2014

7. desde el 17 de noviembre del 2014, en el cargo de Conciliador de la Sub Direccion
de Defensa Legal Gratuita y Asesoria del Trabajador de la DRTPE, hasta el 01 de
marzo del 2015.

Desde el 02 de marzo del 2015, en el Programa de Desarrollo Empresarial (PRODAME),
donde solicite licencia sin goce de haber, de acuerdo a mi acervo documentario en la Sub Direccion
Técnica Administrativa de la DRTPE. (..)".

Norma |juridica presuntamente vulnerada.- Que, conforme se desprende de los
hechos imputados; estos estarian tipificados como faltas de caracter administrativo; que no
es mas “Toda acciéon u omision voluntaria o no que contravengan las obligaciones,
prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y servidores”, en el
presente caso:

» En cuanto a la administrada Abg. Sharon F. Romani Aquino

Se encuentran tipificados, en el articulo 28, letras a), d), y |) del Decreto Legislativo
N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que prescribe:

Articulo 28, letras a), d) y Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
1) del Decreto sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
Legislativo N° 276-Ley pdministrativo. a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
de Bases de la Carrera jpresente Ley su Reglamento; d) La negligencia en el desempeno de las
Administrativa funciones; y ) Las demas que sefale la ley”. . ——

Norma que resulta concordante con lo previsto en los incisos a) y b) del articulo 21
de éste mismo Decreto Legislativo, que prescribe: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico; y, b) Salvaguardar los intereses del Estado {...).

En ese mismo sentido: con lo establecido en el articulo 150° del Decreto Supremo
N°® 005-90-PCM, que sefiala: "Se considera falta disciplinaria a toda accion u omision,
voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normatividad
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el articulo 28° y
otros de la Ley y el presente Reglamento. La comision de una falta da lugar a la aplicacion

de la sancion carrespondiente”.

> Encuanto alos administrados Abogq. Elizabeth Valle Vilay Abog. Sharon F. Romani
Aquino.

Se encuentra tipificados en el articulo 85, letras a), d) q) - Ley 30057 - Ley de
Servicio Civil, que prescribe:
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rticulo 85, letras a), Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
) q) - Ley 30057 - Ley sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso
e Servicio Civil. administrativo: “a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento; d) La negligencia en el desempefio de las
funciones y q) Las demds que sefiale la ley".
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Norma que resulta concordante con lo establecido, en el inciso a) y d) del articulo
39°-Ley 30057, Ley de Servicio Civil, que prescribe: “Son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio publico; d) Salvaguardar los intereses del Estado (...). Los recursos y
el personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficial”.

Esto al haberse transgredido;

El Literal 1.1, inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala: “1.1. Principio de legalidad - Las
autoridades administralivas deben actuar con respecto a la Conslitucién, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas; (...)"

El articulo 82" del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM., que sefala: "El encargo es
temporal, excepcional y fundamentado. Sélo procede en ausencia del fitular para el
desempeiio de funciones de responsabilidad directiva compatibles con niveles de carrera
superiores al del servidor. En ningtin caso debe exceder el perfodo presupuestal. Norma que
ha previsto y regulado con apropiada rigurosidad la suplencia de funciones, a la que
denominan encargatura Al respecto, el numeral 73.3 del articulo 73° de la Ley N°
27444 — ey de Procedimiento Administrado General, sefala: "73.3 Si no es designado
titular o suplente, el cargo es asumido transitoriamente por quien le sigue en jerarquia en
dicha unidad, y ante la existencia de méas de uno con igual nivel, por quien desempefie el
cargo con mayor vinculacién a la gestién del area que suple; y, de persistir la equivalencia, el
de mayor antigtiedad, en todos los casos con caracter de interino”.

El Manual Normativo de Personal N° 02-92-DNP "Desplazamiento de Personal"
aprobado por la Resolucion Directoral N" 013-92-INAP/DNP., en el punto 3.6 sefiala
que: "el encargo es la accién administrativa mediante la cual se autoriza a un servidor de
carrera el desempefio de funciones de responsabilidad directiva dentro de la entidad. El
encargo es lemporal, excepcional y fundamentado. No podréa ser menor de treinta (30) dias
ni exceder el periodo presupuestal. Se formaliza con la resolucién del Titular de la
entidad” Que, en cuanto a las formalidades que debe sujetarse éste Manual
Normativo de Personal, establece: "MECANICA OPERATIVA DE LA AUTORIDAD: =)
Existencia de plaza vacante debidamente presupuestado en el Presupuesto Analitico de
Personal (PAF). =) Informe que sustente la encargatura. -) Formalizar lo encargatura
mediante resolucién del Titular de la entidad. No procede las encargaturas con
memorandum, oficio o verbales. -) El encargo no podré ser menor de treinta dias ni exceder
el ejercicio presupuestal. ) Conocimiento del Jefe Inmediato. -) No procede encargatura en
entidad distinta.

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que "la figura juridica de la prescripcién no
puede constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las
faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores ptblicos, puesto que esta institucion del
derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la
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acluacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios compeltentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancion de la adnunistracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinano”. De ésta manera, puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal, constituye un limite a la potestad punitiva del
Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por la
Administracion Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la
posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, segun la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), regula los plazos de
prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tiempo de suscitados los hechos,
éste medio técnico de defensa tendria naturaleza juridica sustantiva o procedimental,
conforme se detalla en el cuadro siguiente.

"~ Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

“Para hechos ocurridos antes del 14 Para hechos ocurridos desde el 14 de | Para hechos ocurridos desde el 25 de
de setiembre del 2014 setiembre de 2014 hasla el 24 de marzo de 2015
marzo de 2015

~ Sustantiva ' "~ Sustantiva ) Procedimental

Marco Normativo que requla los plazos de prescripcion aplicables

Aquél vigente al momento de la ‘Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil
comision de la infraccion

Ahora bien; la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucién de
Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de Agosto de 2016, tomando en cuenta
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida; establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento; la misma que debe
entenderse como regla juridica que decide establecer como regla general parametros
normativos para la resolucion de futuros procesos. Llegandose a las siguientes
conclusiones:

“(...) Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica (...) 21. Asl,
de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder,
originada por la inaccién de la Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al
ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene
una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procediniento
sancionador de la Ley,_debe ser considerado como una regla sustantiva. (..) AC ORDO: (...)
2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes
mencionados deben ser cumplidos por los érganos competentes del Sistema Administrativo
de Gestién de Recursos Humanos a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial "El Peruano”. Siendo asi; de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la
Resolucion antes aludida, el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley debe ser considerada como una regla
sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva N* 02-

2015-SERVIR/GPGSC.

En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el marco de la Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al igual que
las faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto, no podria ser aplicable como regla
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procedimental y en esa medida, el plazo de tres afos (de haber cometido |a falta) contenidos
en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, sélo sera aplicable a los hechos cometidos
a partir del 14 de setiembre de 2014. En esa linea, los _hechos cometidos durante el
ejercicio de funcién publica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014 por servidores
civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen.

En el presente caso; la conducta imputada a la Abg. Sharon Fresia Romani
Aquino, le corresponderia la sancion, conforme a los parametros y sanciones establecidos
en las letras a), d) y |) del articulos 21° y 28 ° del D. Leg. N° 276, y las letras a), d) y q)
del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, mientras que a la Abg.
Elizabeth Virinia Valle Vila, le corresponderia la sancién, conforme a los parametros y
sanciones establecidos en las letras a), d) y q) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil; ahora bien:

» Sobre la_primera administrada (en cuanto al Memorando N° 315-2014-
GRJIGRDS/DRTPE/DR, de fecha 04 de agosto de 2014); le corresponderia la sancion
conforme al articulo 173° del DS N° 005-90-PCM, en la cual se aduce, que soélo
procede el plazo prescriptorio para el inicio de un procedimiento administrativo
disciplinario, es decir, un (1) afio, contado a partir del momento en que la autoridad

competente tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria. (Lo
Subrayado es nuestro).

» Sobre la primera administrada (en cuanto al Memorando N° 431-2014-
GRJ/GRDS/DRTE/DR, de fecha 17 de noviembre de 2014); y la sequnda administrada
(en cuanto al Memorandum N° 062-2015-GRJ/GRDS/DRTE/DR, de fecha 02 de marzo
de 2015), les corresponderia la sancién conforme a los parametros y sanciones
establecidos en la Ley de Servicio Civil; y, estando a lo indicado en la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en su primer parrafo del numeral 10.1, sefiala: “La
prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los lres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus
veces o la Secrelaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo
supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de (3) afios” Es asi,
que en el precedente administrativo de Observancia Obligatoria antes aludido, en
su fundamento 26, senala: "Ahora de acuerdo al reglamento, el plazo de un (1) afio
podra computarse siempre que el primer plazo de tres (3) no hubiera transcurrido. Por lo
que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3)
afios desde la comisién de la falta, las entidades contardan con un (1) aifo para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de
los tres (3) afios”. De transcurrido dicho plazo sin que se haya instaurado el
respectivo procedimientc administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece
la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor
publico; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiera generado. En ese sentido; de los fundamentos 31 y 32, del precedente
administrativo de Observancia Obligatoria antes aludido; dispone: “31. (...) Por lo
que, como es logico, el plazo de prescripcién solo debe computarse desde el momento en
que una auloridad competente y no cualquier servidor haya tomado conocimiento de una
falta, y unicamente es competente quien por ley ostenta la potestad para sancionar una
falta o, cuando menaos, para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario respectivo.
32. Bajo esta premisa, lenemos que el articulo 92° de la Ley seflala expresamente que
las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe inmedialo del
presunto infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el titular de Ia
entidad y el Tribunal del Servicios Civil (...)". (Lo Subrayado y resaltado es nuestro).
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De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo.

Que, segun los hechos imputados corresponde verificar si la facultad para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario se encontraba vigente. En ese sentido; visto los
actuados incorporados validamente al presente expediente administrativo, se aprecia el
Reporte N° 024-2016-GRJ/IORAF/ORH/REM, emitido por la Lic. Adm. Liliana Mucha Acosta,
Coordinadora de Remuneracion, de fecha de recepcion por la Oficina Regional de Recursos
Humanos 07 de marzo de 2016 (fs. 17, repetido a fs. 20), en la cual da a conocer el escrito
presentado por el Sr. Luis Enrique Melgar Asuncion, quien solicita se le expida constancias
de trabajo; es en atencion a éste documento, el Abg. Freddy Samuel Fernandez Huauya, en
su condicion de Sub Director de Recursos Humanos, emite el Proveido de fecha 03 de julio
de 2016, donde dispone: "PASE A (...) S.T. Iniciar P.A.D. contra los funcionarios que le dieron
otras funciones”. Ahora bien, haciendo un analisis l6gico juridico de la normatividad antes
aludida corresponde determina la correcta aplicacion de la prescripcion de la potestad
disciplinaria, debiendo para ello, tomarse en cuenta el supuesto de la prescripcion corta -
plazo de inicio- (la_prescripcion operard un (1) ano calendario; para que la entidad inicie el
procedimiento administrativo disciplinario contado a partir del momento _en que la autoridad
competente tenga conocimiento.

Que, en el caso de actuados; se puede advertir que la Oficina de Recursos Humanos
ha tomado conocimiento de estos hechos imputados el dia 07 de marzo de 2016, por lo que
se tenia plazo para iniciar el correspondiente proceso administrativo disciplinario, hasta el
dia 06 de marzo de 2016, plazo que evidentemente habia vencido al momento de emitirse
la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social N* 064-2017-GRJ/GRDS, que
apertura Procedimiento Administrativo Disciplinario, que se dio con fecha 12 de Julio de
2017, Por lo tanto, la facultad de la administracion publica para iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, HA PRESCRITO.

Que, es importante tener presente que a partir del 14 de setiembre de 2014, el
régimen disciplinario regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, esta
vigente y es aplicable a los servidores de todas las entidades publicas, independientemente
de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos. 275,
728 y 1057'. Siendo asi, en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento contenido en el
D.S. N° 040-2014-PCM, se establece que: “La prescripcion sera declarada por el titular de
la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”, supuesto legal recogido también por el numeral 10 de la Directiva N* 02-
2015-SERVIR, por lo que corresponderia a la maxima autoridad administrativa de la Entidad,
esto es, la Gerencia General Regional, declarar la prescripcion respecto de las faltas
cometidas. Asimismo se deberd disponer se realicen la precalificacion de faltas
administrativas disciplinarias respecto de las personas que permitieron la prescripcion de la
accion administrativa disciplinaria.

DECISION.

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y lo dispuesto por esta
Gerencia General Regional;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, por la Ley del Procedimiento Administrativo General N°

' Para tal efecto, se deben tener en consideracion los supuestos previstos en el numeral 6 de la Directiva N© 02-2015-SERVIR/ GIPGSC para
T aplicacion del murco nomstivo en los procedinientos disciplinanos en tinnte o pot wicirse
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27444 por la Ley del Servicio Civil N° 30057, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 040-2014-PCM; y por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para continuar
con el Procedimiento Administrativo Disciplinario, seguida contra:

v" La Abg. Sharon Fresia Romani Zarate, en su condicion de ex Directora
Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo; por haber incurrido en presuntas
faltas de caracter administrativo, tipificadas en el articulo 28, letras a), d), y |) del
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa; y el
articulo 85°, letras a), d), y q) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.

v La Abg. Elizabeth Virinia Valle Vila en su condicién de ex Directora Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Junin; por haber incurrido en presuntas faltas
de caracter administrativo, tipificadas en el articulo 28, letras a), d), y 1) del
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE copias pertinentes de lo actuado a la
Secretaria Técnica de la sede Central del Gobierno Regional de Junin para que previo
conocimiento de los hechos y conforme a sus atribuciones precalifique las presuntas faltas
a que hubiera lugar, respecto de los servidores y/o funcionarios responsables de permitir
que haya transcurrido el plazo maximo para iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, y por ende, que dicha facultad haya prescrito.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a las administradas
antes aludidos, Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administrativos de la
Entidad, para su conocimiento y fines de ley.

ARTICULO CUARTO - REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinari e la Entidad, para su archivo y custodia.

“IAVIER YA
AECE?ENTE GENERAL REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo & Ud. para su
conocimiento y finos pertinentes
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