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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
Ne 460 -2017-GRJIGGR
Huancayo, 1|4 NOV 2011,

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:

El Informe Técnico N° 108-2017-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de Secretaria Técnica

de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Junin, de fecha 14 de
Noviembre de 2017.

Identificaciéon del servidor (investigado)

NOMBRE CARGO DESDE HASTA DIRECCION DNI |
Sonia Alina Cortez Directora de Oficina 09/05/2006 11/01/2007 | Av. San Carlos N° 847- | 21075592
Porras Regional de Asesoria Hyo
Juridica
Nelly Ela Moran Directora Regional de 20/01/2004 10/01/2007 | Calle Huaytapallana N° 19824102
Privat Administracion y 149-Hyo.
Finanzas
Presidente del Comité 31/10/2006 14/11/2006
Luciano Huachaca Especial de
Martino Saneamiento 13 de Noviembre N°® 649 | 29223510
Gerente Regional de 18/08/2005 31/10/2006 - El Tambo.
Infraestructura.
Miembro del Comité | 31/10/2006 14/11/2006
Max Antonio Especial de
Camarena Saneamiento Jr. 13 de Noviembre N° 20016739
Huayanay 1355 - El Tambo
| Sub Gerente de 08/01/2009 30/09/2009
i Supervision y
Liquidacion de Obras
Jorge Luis Rojas Miembro del Comité | 31/10/2006 14/11/2006 CC.HH. Ramiro Priale 19994126
Moreno Especial de Mz. Lte.71
Saneamiento
{ Jorge Javier Gerente General 31/05/2007 31/05/2008 Pj. Simon Noruega N° 09166338
Carrasco Calderén, Regional. 584-Urb Tupac Amaru-

Lima-San Luis.
Héctor Alejandro Director de Oficina 31/01/2007 03/10/2008 Av. San Carlos N° 847- | 20021702

Quinto Rojas Regional de Asesoria Hyo.
Juridica
Vicente Gonzales Director Regional de | 15/03/2007 18/04/2008 | Calle Huayna Capac No | 06246512
Carrasco Administracion y 324 - Talarita — Piura.
Finanzas

Presidente del Comite 21/05/2007 03/09/2007

Oscar Alfredo Especial de Los Huancas N° 171 - 10613241
Colmenares Zapata Saneamiento || Surco - Lima
Gerente Regional de 22/02/2007 30/04/2009
Infraestructura

Miembro del Comité ! 21/05/2007 03/09/2007

Oscar Fernando Especial de
Calixto Gavino, Saneamiento |l Av. Giraldez N° 623 - 19807223
Sub Gerente Regional 07/02/2007 14/08/2009 Hyo.
* de Estudios l‘
Lourdes Maria Miembro del Comité 21/05/2007 03/09/2007 | Jr. Sebastian Lorente N° 19843773
Pifas Chiuyari Especial de 1033-El Tambo

Saneamiento |l |
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| William Teddy | Sub Gerente de 20/08/2007 31/03/2008 Jr. Santa Isabel N° 08673733
| Bejarano Rivera Supervision y 1435 El Tambo '
| Liguidacion de Qbras ,
Benjamin Marcos Sub Gerente de 22/04/2008 20/10/2008 Jr. Don Bosco N° 348 - 06775017 |
Nieto Rossello Supervision y | Brefia - Lima
Liquidacion de Obras )
Fredy Rubén Director de la Oficina 04/10/2008 30/10/2008 Calle Real N° 1270-Hyo 19887908
Chicmana Regional de Asesoria
Vilcapoma Juridica
Julio Alberto Matos Gerente de 18/04/2007 05/03/2008 | Av. Tacna N° 370-Hyo 19819114
Gilvonio Planeamiento, ‘ }
Presupuesto y Co
Acondicionamiento | |
Territorial |
Rolando Juan Sub Gerentede | 17/04/2008 17/04/2008 Jr. Libertad N° 948- |- 19843122
Capacyachi Oré Supervision y : Huancayo i
Liguidacion de QObra
(e)
Franklin Valenzuela | Gerente Regional de 10/08/2009 31/07/2010 |Urb. Monterrey A-30 J. L 29563006
Barrantes ‘ Infraestructura Bustamante y Riv -
[ w Arequipa
Juan Carlos Sub Gerente de 01/10/2009 06/08/2010 | Av. Arnaldo Marquez N° | 09446797
Sanchez Lazo Supervision y 642 Dto. 507 Jesus
Liquidacion de QObras Maria Lima
Luis Antonio Gerente General 19/07/2008 19/07/2008 Jr. Cuzco N° 1146 — 19814239
Salazar Fano Regional (e) Huancayo.
| José ltalo Gerente General 01/08/2008 21/10/2010 Av. José R Pizarro N° 09397947 |
‘- Fernandez Regional 804 Pueblo Libre ‘
‘[ Neciosup 5 i |
f Carlos Domingo Director de la Oficina 01/11/2009 18/10/2010 Jr. Barcelona N° 558, | 07918096 |
Garcia Pacheco de Asesoria Juridica distrito de Pueblo Libre,
Provincia y
‘ Departamento Lima
i Miguel Angel Sub Gerente de 21/10/2008 07/01/2009 Av. Palian N°® 789-Hyo. 32139423 i
Espinoza Haro | Supervision y
i Liquidacién de Obras | | ‘

CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, la prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas o en
cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracién publica, como el
ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los particulares.

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento Administrativo
Disciplinario pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida que
la administracion no los mantenga de manera indefinida en una situacioén de determinacion
en cuanto a la calificacion de sus conductas cuestionadas, por ende vulneratoria del
derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable.

DE LOS HECHOS:

Segun se tiene del Informe N° 321-2010-CG/OEA-EE, de la Gerencia de Control de
Obras y Evaluacion de Adicionales, en cuanto al “EXAMEN ESPECIAL A LOS
PROYECTOS DE SANEAMIENTO EJECUTADOS CON LOS RECURSOS DEL SHOCK
DE INVERSIONES Y DEL PROGRAMA AGUA PARA TODOS’, los cargos imputados se

sustenta en lo siguiente:
(...)lll. CONCLUSIONES (...)
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ASPECTOS GENERALES DELAS TRES OBRAS: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS CIUDADES DE
SAN RAMON, PICHANAKI - SANGANI Y SATIPO

1

Los comités especiales designados formularon ias bases de licitacion de los procesos
de seleccion para la elaboracion de los expedientes tecnicos y ejecucion de las obras,
bajo la modalidad de concurseo oferta y por el sistema de suma alzada. estableciendo en
ellas como responsabiidad de los contratistas fa obtencicn de la libre disponibilidad de
los lerrenos donde se ejecutarian las obras: bases gue fuercn aprobadas por [os
gerentes generales de turno del Gobierno Regional de Junin, sin tener en cuenta o
establectdo en los convenios de financiamiento suscritos entre el Gobierno Regicnal de
Juhin y el Ministerio de Vivienda y Construccion para la ejecucion de los proyectos de
saneamiento de las ciudades de San Ramon. Satipo y Pichanaki - Sangani. en los cuales
se consigrio entre ias obligaciones del gobierno regional la de garantizar fa libre
disponibihdad de los terrenos afectados. antes de realizar fas convocatonas de {os
procesos de seleccicn correspondientes. condicion concordante con o establecido en el
articulc 12° del TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Este hecho producido porla negligencia de los functonanos de la entidad que elaboraror:
y aprobaron las bases adminstrativas de los proyectos. ha generado demoras
significativas enh el plazo de ejecucion de las obras, debidc a que 10§ contratistas ne
lograron obtener la dispontbifidad de los terrenos en forma oportuna y en algunos casos
hasta el 22 de diciembre de 2009. fecha de culminacion del trabajo de campo de la
comision auditora. aun no los conseguian Ademas. respectc al proyecto de saneamiento
de San Ramon. no hay expectativas de obtlener el terreno donde se ejecutaria la planta
de lratamiento de aguas residuales’ y sohre el proyecto de Satipe el contrate se resclvio
por falta de terrenos: por lo que. ios objetivcs de 10s contratos de ios fres proyectos, a
mas de tres aflios de sus suscripciones, aun no se logran, pese a que 10s plazos
establecidos fueron de trescientos dias calendario. adicionalmente. ha generado la
aprobacion de amphaciones de plazg que no correspondian. asi como el inicio de
procesos de conciliacicn y arbitrales

{Observacion n.® 1)

PROYECTQO "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE SAN RAMON"

2

Se suscribit el contrato para la elaboracion delf expediente técnico v ejecucion de la chra
sin que el Consorcio Saneamiento. ganador de fa buena pro. presentara previamente
documernitos exigidos en las bases de la fictacion constancia de capacidad de libre
contratacion. polizas de responsabihdad civil general por 5/.10.229 326 84, pohiza
complementaria por trabajo de riesgo y poliza conltra errores de diseno y construccion
por 57 10.229.326.84. asi comg la garantia de fiel cumplimiento por 8/ 1,022 932 68 En
ef caso de las referidas pofizas. estas tampoco se entregaron durante la efecucton del
conirato. pese a fo cual se pagaron las valorizaciones de efecucion de obra. dejando de
lado las condictones contractuales que establecen que. previo al pago. el contratista
debia presentar diversas pélizas de seguros. Esta situacion presentada por la falta de
diigencia de los funcionancs responsables del proceso de suscripcion del contrato de
obra y de la administracion del mismo. ha generado que ia obra no cuente con las
garantias y seguros necesarios desde su tnicto, con el nesgo de carecer de respaldo
financierc ante la eventual necesidad de reposicion de la obra o de tercercs afectados
asi como de! bienestar de los trabajadores: ademas, ha beneficiado al contratista pues
se le ha hberado de efectuar los gastos que implicaba el cumpiimientc de estos
requisitos. 10s mismos que se entieride estan incorporados como parte del monto de fa
oferta del Consorcic Saneamiento

{Observacion n.® 2)

E! Gobierno Regional de Junin. modifico el contrato permitendo al contratista presentar
un expediente técnico por cada componeénte. asi comao. aprobo el expediente del disefic
del agua potable. después de vencido en excest el plazo establecido. sin incluir los
documentos de gcreditacion de ia libre dispombiidad de los terrenos y consignando para
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Su ejecucion un monto mayor a le sefialado en su propuesta, actos que despues de un
afio dejo sin efecto. Luego de la presentacion del expediente tecnico integral, efectuada
a mas de dos afios de la suscripcion del contrato, el Gobierno Regional de Junin aprobd
el mismo, pese a que en el tampoco se incluyeron los documentos de acreditacion de la
libre disponibiiidad de los terrenos. Asimismo, por la formulacion del expediente técnico
del componente agua (cuya aceptacion de su presentacion parcial tuvo vigencia por un
afo) y del expediente técnico integral, se pago el monto total correspondiente al rubro
expediente técnico, sin aplicar la penalidad de S/.29.649.60 por la demora de 634 dias
en su presentacion, ademas, efectud dicho pago 10 meses antes de la aprobacion del
expediente tecnico integra!, cuando el consorcio se encontraba en pleno proceso de
subsanacion de observaciones. Estos actos, han contravenido el contrato, los términos
de referencia de las bases administrativas y el Reglamento de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado, que regulan las obligaciones del contratista, que fueron
incumplidas.

Estos hechos se han originado por la actitud permisiva manifestada por los funcionarios
y servidores del Gobierno Regional de Junin, responsables del proceso técnico y
administrativo del proyecto, que buscaron favorecer constantemente al contratista ante
sus incumplimientos contractuales, asi como por la falta de controles en los procesos de
administracion y gestion del contrato, que han ocasionado que después de mas de tres
afos de suscrito la obra aun no concluya, privando a la poblacién de !a utilizacion del
servicio de agua y alcantarillado; ademas de presentarse el riesgo potencial de que los
trabajos hasta ahora ejecutados para el sistema de alcantarillado, queden inoperativos
por un periodo indeterminado, al no poderse gjecutar la planta de tratamiento de aguas
residuales por falta de disponibilidad del terreno, definiendo en indtil la inversion
realizada, lo que afectaria el objeto del contrato.

(Observacion n.® 3)

Se otorgo la suma de S/.2,045,684.00 por concepto de adelanto para materiales por el
componente agua, antes del inicio de la obra, de la aprobacion del expediente técnico y
sin que el Consorcic"” Saneamiento presente el calendario de adquisicion de materiales
e insumos que permitiera verificar la necesidad del monto requerido en funcion a los
materiales a emplear y en concordancia con el calendario de obra valorizado, hechos
que evidencian la transgresion de lo dispuesto en el articulo 245° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, las bases de licitacion y el contrato;
y que se ha generado por la actitud permisiva ante el contratista de los funcionarios de
la entidad, ocasionando que se beneficie al consorcio otorgandole un dinero gue no
demostro requerir para ejecutar la obra.

(Observacion n.° 4)

En los pagos efectuados al Consorcio Saneamiento por concepto de elaboracion del
expediente técnico y valorizaciones por ejecucion de la obra, no se han considerado
adecuadamente los descuentos por amortizacion de los adelantos directos otorgados,
cada uno porla sumade S/.1,022,932. 70, que acumuladas representan el 20% del monto
del contrato, toda vez que se cancelé e! monto total por el expediente técnico y en las
valorizaciones de obra se ha considerado como porcentaje de amortizacion el 10.30%,
debiendo en ambos casos deducirle el 20% concordante con el adelanto otorgado,
situacion que evidencia la transgresion del articulo 246° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, las bases de licitacion y el contrato,
ocasionada por la negligencia de los funcionarios de la entidad que dieron su
conformidad y recomendaron la aprobacion de las valorizaciones de obra. generando
gue se le otorgue al consorcio disponibilidad de recursos economicos por S/.462,744.41
correspondiente a los pagos en exceso efectuados.

(Observacion n.® 5)

Durante la ejecucion de la obra se aprobaron ampliaciones de plazo sin contar con el
debido sustento técnico y pese a que la causal invocada fue ia falta de disponibilidad de
terrenos, obligacion contractual a cargo del Consorcio Saneamiento, tales son los casos
de:
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- Se aprobc la ampliacion de plazo n © 01 por 56 dias calendario invecando como
causal la falta de disporubilidad de terreno para la construccion del reservono a ser
ubicado en la zona Pedregal Asociacion Juan Santos Atahualpa

- Inictalmente se desaprobo la sclicitud de ampliacion de plazo n.® 03 por 117 dias cuya
causal invocada fue los atrasos y/o paralizaciones de la obra por la falta de terrenu
para la ejecucion de la planta de tratamiento de aguas residuales. situacion que
devino en la paralizacion de la obra por un periodo de 190 dias calendario
Posteriormente, a través de addenda al contralo se aprob¢ la ampiliacion de plazon ®
03 por 117 dias (comresponden a 44 dias al haberse modificado la fecha de inicio de
la obra) con el argumentc de darle continuidad a i1a obra, ademds se aprobo la
amphacion de plazo por los 190 dias de paralizacion sefalando que ella se produio
por razones no atnbuibles a las partes, es decir por la falta de terrenos

- A consecuencia de la aprobacion del expeciiente iécnico integral. efectuada luego del
vencumento del plazo de obra vigente y por lg entrega extemporanea por paite del
Consorcic. se aprobo una amphacion de plazc ror 120 diags para la ejecucion del saido
de chra

De otro lado. se aprobd la amphacion de plaze n ° 04 por 62 dias calendans cuando
correspondian otorgar s6/o 40 dias calencatio. es decir se olorgd 22 dias de mas sin
sustento
Estos hechos evidencian 13 transgresion de los documentos contractuales asi como de
los articulos 42° y 258° y 2597 del TUO de le Lev ce Clontrataciones y Adquisiciones dei
Estado y su Reglamento. ocasionados por la aclitud permisiva de fos funcionarios de ia
entidad que reqularizaron [0S atrasos (hourndes por el contralista mediante el
otorgarmientc de conformidad y apickacion Ce enpliriones de plazo indebidas. lo que
ha traidc como consecuencia el retrasu excesvo e 1€ ejecucion de la obra, que atn no
concluye, pese a que el ullimo plazo aprobadoc ya vencio y ademas le ha generado el
derecho al contratista de que cuando el conirate de obra sea liguidado. no se le pueds
aplicar la penalidad correspondiente que alcanraria al 10% del montc del contrato de fla
obra es decir de 5/.993.283.08.

{Observacion n.® 6)

No se exigic al Consorcio Saneamiento el cumpivmiento de las normas de contralaciones
del Estado. del conirato de obra y de su oferta tecnica &n cuanto a los profesionales que
participarian en la ejecucion de la obra. toda vez que. el profesional designade conc
residente de obra contaba con tres afos de expenencia profesional en obras e
saneamiento. y por lanto no cumplia el requisiio de cinco afles mimmo exigidos en las
bases de licitacion siendo que el profesional propuesto en la oferta técnica contana con
once afios de experiencia en dicho rubro asimismo. se designd a un solo asistente de
obra cuande el compromiso fue de acrediiar dos asistentes Este hecho ocasionado por
la actitud negligente de los funcionarios de la entidad a cargc del control tecnicc
admiristrativo def contrato de obra. 10 que ha generado una inadecuada direccion téchica
en la ejecucion de la obra. que se refleja en los continus incumplirmientos de los plazos
de la obra.

{Observacion n.° 7)

PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PICHANAKI Y SANGAN!"

8 Se han construidc los dos reservorios proyectados de capacidades de 1600 m-y 700 m

en ubicaciones distintas a las consignadas en el expediente tecnico. ejecutandose al
noreste de la plamnta de tratarmiento en lugar de ubicarse af sureste de dicha estructura
y vanandose la cota de fondo en cass siete metros de la 569 0 a la 562 40. modificacion
gue no cuenta con el debido sustento tecnico y que ademas evidencia que no se ha
efectuado un adecuadc control de la ejecucion de |3 obra. toda vez que requieren
trabajos de estabiizacion de taludes para proteger ias estructuras construidas La
stugcion sefalada. ewidencia la transgresion de lo dispuesto en el convenio de
financiamiento. expediente técnico. contratlo de obra y Reglamento Nacional de
Edificaciones. y se debe a la actitud neghigente de los funcionarios de la entidad que no
efectuaron un adecuado control al proceso de ejecucion de la obra. generando el nesqgo
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potencial que los reservorios ejecutados colapsen ante la falta de proteccién de los
taludes que presentan una pendiente pronunciada y son proclives a deslizamientos y con
ello se pierda la inversion realizada de S/.1,007,173.44 por el reservorio de 1600 ms y de
S/.658,269.00 por el reservorio de 700 ms.

(Observacion n.° 8)

Se aprob¢ el expediente técnico presentado por el Consorcio Chanchamayo en el que
no se incluyd los documentos de acreditacion de la libre disponibilidad de los terrenos,
ademas se pagé el monto total correspondiente al rubro expediente técnico sin aplicar la
penalidad de S/.52,398.04 por la demora de 68 dias calendario en su presentacion; actos
que han contravenido el contrato, los términos de referencia de las bases administrativas
y el Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que regulan las
obligaciones del contratista, que fueron incumplidas, y que se han ocasionado por la
actitud permisiva manifestada por los funcionarios y servidores del Gobierno Regional
de Junin, responsables del proceso técnico y administrativo del proyecto, que buscaron
favorecer constantemente al contratista, generando que después de mas de tres afos
de suscrito el contrato la obra aun no concluya, privando a la poblacion de la utilizacion
del servicio de agua y alcantarillado.

(Observacion n.® 9)

10.Se otorgd la suma de S/,4,319,319.10 por concepto de adelanto para materiales, sin

considerar que la solicitud del Consorcio Chanchamayo no incluia el calendario de
adquisicion de materiales e insumes que permitiera verificar la necesidad del monto
requerido en funciéon a los materiales a emplear y en concordancia con el calendario de
obra valorizado, hecho que evidencia la transgresion de lo dispuesto en el articulo 245°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, las bases de
licitacion y el contrato; y que se ha generado por la actitud permisiva de los funcionarios
que otorgaron conformidad al pago de S/.4,319,319.10 como adelanto para materiales,
sin que haya cumplido con los requisitos establecidos, ocasionando que se beneficie al
consorcio otorgandole urn dinero que no demostro requerir para ejecutar la obra.
(Observacion n.® 10)

11.Se aprobd una ampliacion de plazo por 100 dias calendario sin contar con el debido

sustento técnico y pese a que la causal invocada fue la/alta de disponibilidad del terreno
para construir la planta de tratamiento de aguas residuales a ser ubicada en Sangani,
obligacion contractual a cargo del Consorcio Chanchamayo, situacion que evidencia la
transgresion de los documentos contractuales, asi como de los articulos 42° y 258° y
259° TUQ de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento; lo
que se debe a la actitud permisiva de los funcionarios de la entidad que participaron en
el proceso de aprobacion de la referida ampliacion de plazo y que ha traido como
consecuencia el retraso en la ejecucion de la obra, ademas le ha generado el derecho al
contratista de que cuando el contrato de obra sea liquidado, no se le pueda aplicar ia
penalidad correspondiente que alcanzaria a! 10% del monto del contrato de la obra es
decir de S/.2.159,695.065.
(Observacion n.° 11)

12.A través de conciliacion extrajudicial se han tomado acuerdos que unicamente favorecen

al Consorcio Chanchamayo, toda vez que los hechos pactados han tenido su origen en

el incumplimiento del contratista de sus obligaciones contractuales, segun se sefiala a

continuacion:

- Se traslada al consorcio la responsabilidad de la obtencién de la libre disponibilidad
de terrenos, pese a que tal responsabilidad es contractual.

- El consorcio se desiste de los procesos arbitrales iniciados respecto a las
ampliaciones de plazo n.® 02 a 14 y a los gastos generales que pudieran generar; sin
embargo, esas ampliaciones no corresponden ser aprobadas por cuanto a excepcion
de la n.© 12, la causal invocada es la falta de disponibilidad de terrenos.

- Se aprueba la ampliacion de plazo n.® 05 por 93 dias calendario por la causal falta de
disponibilidad de terrenos; sin embargo, esta ampliacion comprende parte del periodo
de las ampliaciones desde la 02 a la 14 que no correspondia aprobar.
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- Se aprobara una amphacien de plazo por 150 dias calendaric para la ejecucion del
saldo de obra periodo con el nue se cubren (as ampliaciones 02 a 14
Ei Guooiernc Regionsl de Junin se compromete a autorizar el page de las
valorizaciones atrasadas en e plazo de 10 dias calendario. De acuerdo a ia
normetiva, Gor fa demora en el pago de las valonizaciones le corresponde intereses
por S/.655.40.

Eil Gobierno Regional de Junin se compromete a autorizar el pago del adeianto de
rmater.eies n.” 02, Por esa demaora el consorcic solicito ampliacion de plazo con gastos
generales, pero al no cumplir con cuantificar y susternitaria le fue denegada.

- Se compensaron las penaiidades incurridas por el consoscio con los gastos generaies
te las ampliaciones de plazo por 93 vy 150 dias calendaric. Esas ampliaciones no
debieron ser aprobadas. v por la demora en el plazo de ejecucion de lg cbra la
penalidad ascendia a §/2.159 695 00. Ademas. el consorcic nc cumphd con asignar
a la obra el personai tecrice propuesta. correspondiente la aplicacion de una multa
por 8/ 1.172 500 00

Estos hechos evidencian el incumphmiento de las normas del Sisterma Nacionail de
Fresupuesto en cuanio a la eficiencia en 1a gjecucion de los fondos publicos. las bases
de 'citacion. contrato de obra v las normas de contrataciones y adquisiciones del Estadce
respecto al otorgamientc de amphaciones de plazo reconccimiento de intereses. plazos
para pagos. entrega de adelantos para materiales entre olros, que se han generado por
la actitud negiigente de los funcionarios de la entidad que tomaron la decision de suscribir
el acuerdo conciliatorio en el que dmcamente se vio favorecido el contratista
ocasionando que la entidad se vea perudicada al no cobrar uri monto ascendente a por
lo menos S§/.3 332,185 00 correspondiente al montc maximo de penalidad aplicable por
retraso en la giecucion de la obra (57.2.158, 695 .00) mds la penalidad calculada por no
contar con el personal técnico minimo estipulado en las bases (8/.1.172 500.00).
{Cbservacion n.° 12)

Se pagaron las valorizaciones de gjecucion de obra correspondientes al periodo agosio
2008 - setwembre 2009 pese a que el contralista no presentod diversas pohizas de sequros
contra todo nesge de construccion por el valor del contratc. que incluyera adicionaimerte
coberturas del 10% para remocion de escombros del 5% para gastos de rehabiitacion
de subsuelos y/o masas de terras y/o superficiales. 5% para cubrir la propiedad
adyacente a/ lugar de las obras y 5% para cubnr la responsabilidad civil extracrdinana
denvada o€ la ejecusion de ‘as obras. incluyendc dafios personales y malerales
aCemas. polizar de seguro complementario de frabajo de nesgo y del seguro de vida iey
para cbrercs y empleadcos que cubnera muerte accidental e invaiidez permanente. las
cuales representan un importe de por lo mencs 5/.26.996.188 11 Esla situacion
evidencia la transgresion de (s Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado as:
como del conltrato de gjecucion de abra. 1o que se ha producido por la actitud neghgents
de los funcionarios que dieron conformidad ai pago de las valorizaciones deg obra. que
fan ocasionado que la obra se egjecule sin contar con el respaido financierc ante ia
eventual necesidad de reposicion de la obra o de terceros afectados por efecto de un
simestro, poniendo en riesgo ef bienestar de los lrabajadores.

(Observaciéon n.® 13)

Enlas valornizaciones de obra desde el mes de agosto 2008 hasta el mes de setiembre
2008 se pagc as sumas de S/ 14789 64, &/ 5042710 y &/ 104.264 94 por los rubros
plan de fortalecimiento y capacitacion. plan de educacidon sanitand y medidas de
mitigacion y control ambiental. pese a que éstas actividades nio fueron implementadas
por el Consorcic Chanchamayo. ademas dichos montos representan diez por clentc mas
de lo establecido contractualmente es decir se ha reconocido af contralista fa suma de
5/ 168.481.98 por la implementacion de actividades no realizadas: situacion de evidencia
in transgresion del contrato de ejecucion de obra y de las bases de licitacion o gue se
preducido por la actitud neghgente de los funcionanoes de la enhidad que dieron
confermidad ai pago de las valorizaciones de obra donde se reconocieron actividades
gure el contratista no realizg generéandole un benefcio de &/ 165481 88 con ia
chsposicion en efectivo de una suma de dinero que no ie corresporndia
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(Observacion n.° 14)

PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SATIPO"

15.El Gobierno Regional de Junin, modifico el contrato permitiendo al contratista presentar

un expediente técnico por cada componente, asi como, aprob¢ el expediente del disefio
del alcantarillado, sin incluir los documentos de acreditacion de la libre disponibilidad de
los terrenos y consignando para Su ejecucion un monto mayor a lo sefialado en su
propuesta, actos que despues de un afio dejo sin efecto. Asimismo, a mas de 20 meses
de suscrito el contrato, mediante conciliacion extrajudicial, se acuerda entre otros,
otorgar al consorcio mayor plazo para la presentacion del expediente técnico integral en
concordancia con los términos de referencia, plazo en que el consorcio presento el
expediente técnico sin incluir los documentos de acreditacion de libre disponibilidad de
terrenos pese a /o cual se aprobo.

Todos estos actos determinan que el Gobierno Regional de Junin no ha exigido al
contratista por un periodo de 488 dias calendaric la entrega del expediente técnico
completo, evidenciandose la transgresion de los términos de referencia, propuesta
economica y contrato de obra; situacion que se ha originado por la actitud permisiva
manifestada por los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Junin,
responsables del proceso técnico y administrativo del proyecto, que buscaron favorecer
constantemente al contratista ante sus incumplimientos contractuales, asi como por la
falta de controles en los procesos de administracion y gestion del contrato, lo que ha
generado que la obra no se concluya dentro de los plazos establecidos y viene privando
a la poblacion de la utilizacion del servicio de agua y alcantarillado. Ademas por la falta
de libre disponibilidad de los terrenos, a mas de 20 meses de iniciada la ejecucion de la
obra, el Gobiernc Regional de Junin resolvié el contrato; por lo que su conclusion es
incierta, presentandose el riesgo potencial de que los trabajos ahora ejecutados, queden
inoperativas por un periode indeterminado, deviniendo en indtil la inversion realizada, lo
que afectaria el objeto del contrato.

(Observacion n.® 15)

16.Se otorgd la suma de S/5716,945.54 por concepto de adelanto para materiales sin

considerar que a la fecha de la solicitud del Consorcio Pacifico no se habia aprobadc el
expediente técnico que debia incluir el calendario de avance de obra que permitiera verificar
la necesidad del monto requerido en funcién al calendario de utilizacion del adelanto para
materiales presentado; ademas, teniendo en cuenta que a la fecha de pago de dicho adelanto
el contratista sélo habia presentado el expediente técnico del componente alcantarillado, en
el monto del adelanto para materiales solicitado se contempld un total de S/.1,951,313.86
para componentes que no se incluyeron en dicho expediente técnico y que ni siquiera se
habian previsto ejecutar durante los ejercicios 2007 y 2008, por corresponder al componente
agua potable que no se ejecuté sino hasta el afio 2009. Este hecho evidencia la transgresion
de lo dispuesto en el articulo 245° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, las bases de licitacion y el contrato; y se ha producido por la actitud
permisiva de los funcionarios de la entidad de dieron conformidad o se pronunciaron a favor
del pago del adelanto para materiales, generando que se beneficie al consorcio otorgandole
un dinero que no demostro requerir para ejecutar la obra y que en intereses representa la
suma de por lo menos S/.27,995.58.

(Observacion n.° 16)

17.En el pago a cuenta efectuado por la formulacion del expediente técnico se ha omitido

descontar la suma de S/.49,456.76 por concepto de amortizacion del adelanto directo de
S/.80.811.69 otorgado por dicha actividad, situacién de evidencia la transgresion del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y que se ha generado
por la actitud permisiva de los funcionarios de /a entidad que emitieron su conformidad para
el pago del servicio de elaboracion de expediente técnico, ocasionando que se erogue a favor
del contratista una suma mayor a la que debid pagar y le otorgue disponibilidad de recursos
econémicos que no le correspondian.

(Observacion n.® 17)
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18 Se pagaron las valorizaciones de ejecucion de ohra correspondientes a los meses do enero

2008 a noviembre 2008 vy abhrit 2008, pese a que ef contratista no presento diversas pohizas
de seguros. contra todo riesgo de construccion por el valor del contrato, que mciuyere
adicionalmente coberturas del 10% para remocion de escombros, dei 5% para gastos de
rehabilitacion de subsuelos y/o masas de herras y/o superficiates. 5% para cubrir fa propiedad
adyacente al jugar de fas ohras y 5% para cubnr la responsabifidad civil extraordmmaria
derivada de fa ejecucion de las obras. incluyendo danos personales y materigles ademas.
pdhizas de seguro complementario de trabajo de riesgo y del sequro de vida fey. para otreros
y empisados que cubriera muente acoidental e invahdez permanente, las cuales representan
unimporte de porlo menos Sk 17,360 381.74 Este hecho evidencia la transgresion de. fo
dispuesto en el articulo 212° det Reglamento de fa Ley de Contrataciones y Adquisiciones de!
Estado. respecto a las responsabifidades de contratacion de segquros del contratista, asi comao
de lo establecido en el contratc de ejecucion de obra. y se ha producido por la actitud
neghgente de los funcionarics que otorgaron su conformidad para el pago de las
valorizaciones. ocasionando que la chra se gjecute sin contar con ef respaldo financiero anle
la eventual necesidad de reposicion de la obra o de terceros afectados por electo de un
simestro. pomvendo en nesgo el bienestar de los trabajadores

{Observacion n.® 18)

19 Se permitié que el Consorcio Pacifico mcumphera ias condiciones de su oferta al no exigirle

que asigne a fa cbra los profesionales ofrecidos. permitiendo a participacion de sofo un 111
ingeniero residente y un (1) asistente de obra cuando fueron trece {13) fos profesionales
compromelidas por ef consorcio. siendo este uno de los requisitos para que Su propuesta
haya side admitida en ef proceso de selecoion Este hecho evidencia fa transgresion de fa
clausula décima segunda def contrato y del articuio 50° del TUQO de fa Ley de Conlrataciones
y Adquisiciones del Estado, y hia sido ocasionadoe par ia actitud negligente de fos funcionarios
de {a entidad que permitieron gue ef contratista no asigne ef personal profesional técrico
establecido en los términcs contracluales y los gue pése a elic olorgaron su conformidad
para ef pago de las valorizaciones de ejecucion de obra. generando una inadecuada
direccion tecnica en la efecucion de la obra. traducténdaose ésta en incumphmientos de
plazos y deficiente proceso construclivo

{Observacion n.® 19)

20 Defmonto pendiente por amortizar eguivalente a S 1,022 448 10 por ef adelanto directo

otorgade af Consorcio Pacifico no se encuentra garantizada con las respectivas hanzas
vigentes la suma de S/98.848 10 Asimismo. del saldo pendiente de amortizar por el
montode 5/.2 123 769 78 correspondiente al adelanto para materiales otorgade. la suma
de 5/88.769 79 no se encuentra garantizada Este hecho evidencta la transgresion de!
anticulo 219" det Reglamento de la Ley de Contrataciones vy Adgutsiciones del Estado y
se debe @ la actitud neghgente de los funcionarios de la entidad que no verificaron gue
las franzas vigentes no garantizan el saldo por amortizar del adelanto directo de cbra v
el adelanto para maleriales o cua! ha generado que lg entidad no pueda resarcirse por
el saldoc no amortizado del adelanto directo ante la resolucidn del contrato producida la
cual al 22 de diciembre de 2009. fecha de culminacion del trabajo de campo de ia
comision auditora. se encontraba en preceso de conciliacion extrajudicial

{Observacion n.® 20)

V. RECOMENDACIONES {...)
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN

Poner en conocinignto del Pleno del Conseo Regional el contenido del presente
informe. a fin que con arreglo a8 su competencia disponga las acciones pertinentes en
torng a las respansabiiidades administrativas identificadas al presidente y ex presidente
del Gobierno Regional de Junin asi como. evitar la recurrente dé hechos similares en
lo sucesivo en concordancia con la Ley n° 27867 Ley QOrgénica de Gobierncs
Reglonaies.

AL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
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2. Disponga el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
a los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Junin comprendidos en las
observaciones n.°s 1 a 20. Asimismo, adoptar las acciones administrativas por las
responsabilidades identificadas a los ex funcionarios y ex servidores del referido
gobierno regional.

(Conclusiones n.°* 1a 20. (..)"

Norma juridica presuntamente vulnerada.-

Que, conforme se desprende de los hechos imputados; estos estarian tipificados
como faltas de caracter administrativo; que no es mas “Toda accion u omision voluntaria
o no que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores”, en el presente caso, se habria vulnerado lo
establece Articulo 28° del Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisados en los literales a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d)
La negligencia en el desempeno de las funciones; y I) Las demas que senale la ley.

Norma que resulta concordante con lo previsto en los incisos a) y b) del articulo 21
de este mismo Decreto Legislativo, que prescribe: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado...”

En ese mismo sentido; con lo establecido en el Articulo 150 del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, que sefala: “Se considera falta disciplinaria a toda accion u omision, voluntaria
0 no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normatividad especifica sobre los
deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el Articulo. 28, y otros de la Ley y el presente
reglamento. La comision de una falta da lugar a la aplicacion de la sancion correspondiente”.

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que ‘la figura juridica de la prescripcion no
puede constituir, en ningan caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las
faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del
derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la
actuacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario”. De ésta manera, puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad punitiva del
Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por la
Administracion Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la

posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, segun la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil); regula los plazos de
prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tiempo de suscitados los hechos,
éste medio técnico de defensa tendria naturaleza juridica sustantiva o procedimental,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

r
i
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Ahcra bien, la Autondad Naciona! del Servicic Civil a traves de la Resolucién de
SalaPlena N° 001-2016-SERVIR/TSC. ce fecha 31 de Agosto de 2016: tomando en cuenta
i2 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC. antes aiudida: establece precedentes
administratives de cbservancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de ia
potestad disciplinaria en el marco de ja Ley N° 30057 v su Regiamento: fa misma que cebe
entenderse como regla juridica que decide establecer como regla general parametros
normatives para la resolucién de futuros procesos. Llegandose a las siguientes
conciusiones:

") FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica{ ) 21. Asi
de fos textos anles citados. puede inferirse que la prescripcion es una forma de hberar & los
adrmimstrados de las responsabilidades discipimarias que les pudieran corresponder
originada por la maccion de la Admiristracién Poblica. guien implicitamente renuncia al
giercicio de su poder sancionador. Porlo que a critenio de este Tribunal. la prescrpcion
tiene una naturaleza sustantiva y por ende, para efectos de! régimen disciphnanc y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerado como una regla sustantiva (. )
ACORDQ. () 2. PRECISAR que ios precedentes administrativos de observancia
obhigatoria antes merncionados debern ser cumplidas por los organcs competentes dei
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a partir del dia sigutente de su
publicacion en ei Diario Oficial "El Peruano’. Siendo asi. de acuerdo a lo establecido en
el numeral 21 de la Resclucion antes aludida. el Tribunal ha determinado que la
prescripcion tiene naturaleza sustantiva. v por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de ia Ley debe ser considerada como una
regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en ia Directiva
N® 02-2015-SERVIR/GPGSC.

En consecuencia. el plazo de prescripcion para el ejercicio ce la potestad
sancicnadaora en el marco de la Ley del Servicic Civil tiene naturaleza sustantiva al igual
que las faitas tipificadas v las sanciones por lo tanto. no es aplicabie como regla
procedimental v en esa medida el plaze de tres ancs (de haber cometido la faitaj
contenides en el articuic 94 de la Ley dei Servicio Civil. s¢lo sera aplicable a los hechos
cometidos a partir de! 14 de setiembre de 2014, En esa linea. los hechos cometidos durante
el ejercicic de funcidn publica reabzados hasta el 13 de setiembre del 2014 por servidores
civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen

En el presente caso: conforme se tiene de los documentos adjuntos a ia presente
se suscitaron antes de ta fecha antes indica: consecuentemente le corresponderia la
sancion, conforme a los parametros y sanciones establecidos en los articulos 21°y 28 °©
del D. Leg. N° 276, v. estandc a lo indicado en el articulo 1737 del DS N° 005-90-PCM.
scle procede el plazo prescriptorio para el inicio de un procedimiento administrative
disciplinaric, es decir, un {1) afio. contado a partir del momento en que la autcridad
competente tenga conocimiento de |la comision de la falta disciplinaria. Como se puede
advertir, en éste Decreto Legislativo no estaba estipuiade el computo de la prescripcion
larga que es de tres arnos de haber cometido ia faita; siende asi, se debe tener en cuenta
para el caso sub materia. la consulta a SERVIR - Autoridad Nacional del Servicio Civil
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quien a través del Informe Técnico N° 258-2017-SERVIR/GPGSC; en su analisis, sefiala,
precisando: “(...) Plazo de prescripcion mas favorable en el procedimiento administrativo
disciplinario: (...) 2.16 (...) en aplicacién a la LPAG, el articulo 230° desarrolla en el inciso 5 el
principio de irretroactividad. Estableciendo que las disposiciones sancionadoras vigentes son
aplicables en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables. Ademas, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion. 2.17 En consecuencia, en
aplicacion a la excepcion contenida en el principio de irretroactividad, las entidades, en su potestad
sancionadora, deberan aplicar el plazo de prescripcion vigente al momento de la comision de la
infraccion (sea de los Decretos legislativos Nos 276 y 728, y CEFP) o caso contrario aplicar la norma
posterior si es mas favorable para el infractor, como la prescripcion sefialada en el articulo 94° de
la LSC” Que, estando a lo antes aludido, en virtud del articulo 5° de la LPAG; en el presente
caso, se debe aplicar la norma sobre plazo de prescripcién al ser mas favorable a los
infractores. segun lo dispuesto en el articulo 94° de la LSC; que textualmente sefala: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces
(...})" (Lo Subrayado y resaltado es nuestro).

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo.

Que, en aplicacion de los plazos regulados en la normatividad antes aludida
corresponde verificar si la facultad para iniciar procedimiento administrativo disciplinario,
en contra de los administrados: Sonia Alina Cortez Porras, Nelly Ela Moran Privat,
Luciano Huachaca Martino, Max Antonio Camarena Huayanay, Jorge Luis Rojas
Moreno, Jorge Javier Carrasco Calderén, Héctor Alejandro Quinto Rojas, Vicente
Gonzales Carrasco, Oscar Alfredo Colmenares Zapata, Oscar Fernando Calixto
Gavino, Lourdes Maria Pinas Chiuyari, William Teddy Bejarano Rivera, Benjamin
Marcos Nieto Rossello, Fredy Rubén Chicmana Vilcapoma, Julio Alberto Matos
Gilvonio, Rolando Juan Capacyachi Oré, Franklin Valenzuela Barrantes, Juan Carlos
Sanchez Lazo, Luis Antonio Salazar Fano, José italo Fernandez Neciosup, Carlos
Domingo Garcia Pacheco y Miguel Angel Espinoza Haro; como servidores del Gobierno
Regional Junin, han prescrito; en ese sentido, visto el Informe de control antes aludido,
segun los cargos imputados en contra de cada uno de éstos administrados, consiste, en
que:

ASPECTOS GENERALES DE LAS TRES OBRAS

1. EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN TRASLADO A LAS EMPRESAS
CONTRATISTAS SU OBLIGACION DE CONTAR CON DISPONIBILIDAD DE LOS
TERRENOS ANTES DE LA CONVOCATORIA DE LOS PROCESOS DE SELECCION,
CONLLEVANDO A DEMORAS EN LA EJECUCION DE LAS MISMAS, DE MANERA
QUE HASTA LA FECHA NO HAN SIDO CONCLUIDAS

> SONIA ALINA CORTEZ PORRAS, ex directora de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
(09 de mayo, de 2006 al 11 de enero de 2007), por visar las Resoluciones Gerenciales
Generales Regionales n.° 353 y 367-2006-GR-JUNIN/ GGR del 08 y 14 de noviembre de
2008, por las que se aprueban las bases administrativas de los proyectos San Ramon y
Satipo, en las que se considera como obligacion de los futuros contratistas la obtencion de la
disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede lo establecido en el convenio
especifico para el financiamiento de las obras de saneamiento: "Ampliacion y mejoramiento
de los sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de San Ramon™ y "Mejoramiento
y ampliacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Satipo" suscrito entre el
Gobierno Regional de Junin y el Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 24
de octubre de 2008, asi como en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que
sefialan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la obras, la entidad debe contar
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con la disponibilidad de los terrenos o lugar, donde se ejecutaran las obras, situacion que ha
generado demoras significativas en la ejecucion de las dos obras que al 22 de diciembre de
2009, fecha de culminacion del trabajo de campo de la comision de auditoria, no se concluian
NELLY ELA MORAN PRIVAT, ex directora de la Oficina Regional de Administracion y
Finanzas {20 de enero de 2004 al 10 de enero de 2007), por visar las Resoluciones
Gerenciales Generales Regionales n° 353 y 367-2006-GR-JUNIN/GGR del 09 y 14 de
noviembre de 2006, por las que se aprueban las bases administrativas de los proyectos San
Ramoén y Satipo, en las que se considera como obligacion de los futuros contratistas la
obtencion de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede lo establecido en el
convenio especifico para el financiamiento de las obras de saneamiento: "Ampliacion y
mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de San Ramén"
y "Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Satipo"
suscrito entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento el 24 de octubre de 2006, asi como en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, que sefalan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la obras, la entidad
debe contar con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran las obras,
situacion que ha generado demoras significativas en la ejecucion de las dos obras que al 22
de diciembre de 2009, fecha de culminacion del trabajo de campo de la comisién de auditoria,
no se concluian.

LUCIANO HUACHACA MARTINO, ex presidente del comité especial de saneamiento (31 de
octubre de 2006 al 14 de noviembre de 2006), por elaborar las bases administrativas de los
proyectos San Ramon y Satipo, en las que se considera come obligacion de los futuros
contratistas la obtencién de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede io
establecido en el convenio especifico para el financiamiento de las obras de saneamiento:
"Ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de
San Ramon" y "Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de Satipo" suscrito entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento el 24 de octubre de 2006, asi como en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, que sefialan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la
cbras, la entidad debe contar con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran
las obras, situacion que ha generado demoras significativas en la ejecucién de las dos obras
que al 22 de diciembre de 2009, fecha de culminacién del trabajo de campo de la comision
de auditoria, no se concluian.

MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex miembro del comité especial de saneamiento
(31 de octubre de 2006 al 14 de noviembre de 2006), por elaborar las bases administrativas
de los proyectos San Ramén y Satipo, en las que se considera como obligacion de los futuros
contratistas la obtencion de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede lo
establecido en el convenio especifico para el financiamiento de las obras de saneamiento:
"Ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de
San Ramon” y "Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de Satipo”, suscrito entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento el 24 de octubre de 2006, asi como en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, que sefialan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la
obras, la entidad debe contar con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran
las obras, situacion que ha generado demoras significativas en la ejecucion de las dos obras
que al 22 de diciembre de 2009, fecha de culminacién del trabajo de campo de la comision
de auditoria, no se concluian.

JORGE LUIS ROJAS MORENO, ex miembro del comité especial de saneamiento (31 de
octubre de 2006 al 14 de noviembre de 2006), por elaborar las bases administrativas de los
proyectos San Ramon y Satipo, en las que se considera como obligacion de los futuros
contratistas la obtencion de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede lo
establecido en el Convenio Especifico para el financiamiento de las obras de saneamiento:
"Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de
San Ramon" y "Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de Satipo" suscrito entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento el 24 de octubre de 2008, asi como en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, que sefialan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la
obras, la entidad debe contar con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran
las obras, situacion que ha generado demoras significativas en la ejecucién de las dos obras
que al 22 de diciembre de 2009, fecha de culminacién del trabajo de campo de la comision
de auditoria, no se concluian.

JORGE CARRASCO CALDERON, ex gerente general regional (31 de mayo de 2007 al 30
de mayo de 2008), por suscribir la Resolucion Gerencial General Regional n.® 363-2007-GR-
JUNIN/GGR del 03 de setiembre de 2007, por la que se aprueba las bases administrativas
del proyecto Pichanaki y Sangani, en las que se considera como obligacién del futuro
contratista la obtencién de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede lo
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establecido en el convenio especifico para el financiamiento de la obra de saneamiento:
"Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Pichanaki y
Sangani” suscrito entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento el 15 de febrero de 2007, asi como en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, que sefnalan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la
obras, la entidad debe contar con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran
las obras, situacion que ha generado demoras significativas en la ejecucion de las dos obras
que al 22 de diciembre de 2009, fecha de culminacion del trabajo de campo de la comisién
de auditoria, no se concluian.

HECTOR ALEJANDRO QUINTO ROJAS, ex director de Oficina Regional de Asesoria
Juridica (11 de enero de 2007 al 03 de octubre de 2008), por visar la Resolucion Gerencial
General Regional n.° 363-2007-GR-JUNIN/GGR del 03 de setiembre de 2007 por las que se
aprueban las bases administrativas del proyecto Pichanaki y Sangani, en las que se
considera como obligacién del futuro contratista la obtencion de la disponibilidad de los
terrenos, aspecto que transgrede lo establecido en el Convenio Especifico para el
financiamiento de la obra de saneamiento: "Mejoramiento y ampliacioén de los sistemas de
agua potable y alcantarillado de Pichanaki y Sangani” suscrito entre el Gobierno Regional de
Junin y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 15 de febrero de 2007, asi
como en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que sefialan que previo a la
convocatoria para la ejecucion de la obras, la entidad debe contar con la disponibilidad de los
terrenos o lugar donde se ejecutaran las obras, situacion que ha generado demoras
significativas en la ejecucion de las dos obras gue al 22 de diciembre de 2009, fecha de
culminacion del trabajo de campo de la comision de auditoria, no se concluian.

VICENTE GONZALES CARRASCO, ex director regional de Administracion y Finanzas (15
de marzo de 2007 al 18 de abril de 2008), por visar la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 363-2007-GR-JUNIN/GGR del 03 de setiembre de 2007, por la que se aprueba las bases
administrativas del proyecto Pichanaki y Sangani, en las que se considera como obligacion
del futuro contratista la obtencion de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede
lo establecido en el Convenio Especifico para el financiamiento de la obra de saneamiento:
"Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Pichanaki y
Sangani' suscrito entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento el 15 de febrero de 2007, asi como en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, gque sefalan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la
obras, la entidad debe contar con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran
las obras, situacion que ha generado demoras significativas en la ejecucion de las dos obras
gue al 22 de diciembre de 2009, fecha de culminacion del trabajo de campo de la comision
de auditoria, no se concluian.

OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex presidente del comité especial de
saneamiento Il (21 de mayo de 2007 al 03 de setiembre de 2007), por elaborar las bases
administrativas del proyecto Pichanaki - Sangani, en las que se considera como obligacion
del futuro contratista la obtencion de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede
lo establecido en el Convenio Especifico para el financiamiento de la obra de saneamiento:
"Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Pichanaki y
Sangani" suscrito entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento el 15 de febrero de 2007, asi como en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, que sefialan gque previo a la convocatoria para la ejecucion de la
obras, la entidad debe contar con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran
las obras, situacion gue ha generado demoras significativas en la ejecucion de las dos obras
que al 22 de diciembre de 2008, fecha de culminacion del trabajo de campo de la comision
de auditoria, no se concluian.

OSCAR FERNANDO CALIXTO GAVINO, ex miembro del comité especial de saneamiento |
(21 de mayo de 2007 al 03 de setiembre de 2007), por elaborar las bases administrativas del
proyecto Pichanaki - Sangani, en las que se considera como obligacion del futuro contratista
la obtencion de la1 disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede jo establecido en
el Convenio Especifico para el financiamiento de la obra de saneamiento: "Mejoramiento y
ampliacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Pichanaki y Sangani” suscrito
entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
el 15 de febrero de 2007, asi como en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
que sefialan que previo a la convocatoria para la ejecucion de la obras, la entidad debe contar
con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran las obras, situacion que ha
generado demoras significativas en |a ejecucion de jas dos obras que al 22 de diciembre de
2009, fecha de culminacion del trabajo de campo de la comision de auditoria, no se concluian.
LOURDES MARIA PINAS CHIUYARI, ex miembro del comité especial de saneamiento (21
de mayo de 2007 al 03 de setiembre de 2007), por elaborar las bases administrativas del
proyecto Pichanaki - Sangani, en las que se considera como obligacion del futuro contratista
la obtencion de la disponibilidad de los terrenos, aspecto que transgrede lo establecido en el
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Convenio Especifico para el financiamiento de la obra de saneamiento: "Mejoramiento y
ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Pichanaki y Sangani" suscrito
entre el Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
el 15 de febrero de 2007, asi como en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
que sefialan que previc a la convocatoria para la ejecucion de la obras, la entidad debe contar
con la disponibilidad de los terrenos o lugar donde se ejecutaran las obras, situacion que ha
generado demoras significativas en la ejecucion de las dos obras que al 22 de diciembre de
2008, fecha de culminacién del trabajo de campo de la comisién de auditoria, no se concluian.

SE SUSCRIBIO EL CONTRATO SIN QUE EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA
PRO PRESENTE LA CONSTANCIA DE LIBRE CONTRATACION, GARANTIAS Y
POLIZAS EXIGIDAS; EN EL CASO DE LAS POLIZAS NO SE ENTREGO DURANTE
LA EJECUCION DEL CONTRATO, PESE A LO CUAL SE PAGARON LAS
VALORIZACIONES

i
»

NELLY ELA MORAN PRIVAT, ex directora de la Oficina Regional de Administracion y
Finanzas (20 de enero de 2004 al 10 de enero de 2007) por otorgar su conformidad para la
suscripcion del Contrato de Ejecucién de Obra n.® 779-2006-GRJ/PR del 29 de diciembre de
2006, pese a que el contratista no cumplio con presentar la constancia de capacidad de libre
contratacién expedida por el Registro Nacional de Proveedores, las poélizas de
responsabilidad civil general, complementaria por trabajo de riesgo y contra errores de disefio
y construccion y la garantia de fiel cumplimiento a favor del Gobierno Regional Junin;
documentos que constituian requisitos previos y obligatorios para la indicada suscripcion,
segun lo establecido en las bases administrativas del proceso de contratacion, situacion que
ha generado que la obra no cuente con las garantias y seguros necesarios desde su inicio,
ademas de haber beneficiado al contratista liberandosele de efectuar los gastos iniciales que
toda obra requiere para desarrollarse adecuadamente.

LUCIANO HUACHACA MARTINO, ex gerente regional de Infraestructura (18 de agosto de
2005 a 22 de febrero de 2007) por otorgar su conformidad para la suscripcion del Contrato
de Ejecucion de Obra n.° 779-2006-GRJ/PR del 29 de diciembre de 2006, pese a que el
contratista no cumplié con presentar la constancia de capacidad de libre contratacion
expedida por el Registro Nacional de Proveedores, las poélizas de responsabilidad civil
general, complementaria por trabajo de riesgo y contra errores de disefio y construccion y la
garantia de fiel cumplimiento a favor del Gobierno Regional Junin; documentos gue
constituian requisitos previos y obligatorios para la indicada suscripcion, segun lo establecido
en las bases administrativas del proceso de contratacion, situacion que ha generado que la
obra no cuente con las garantias y seguros necesarios desde su inicio, ademas de haber
beneficiado al contratista liberandosele de efectuar los gastos iniciales que toda obra requiere
para desarrollarse adecuadamente.

WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (20 de agosto de 2007 al 31 de marzo de 2008) por emitir los reportes n.°$2716 y 2879-
2007/GRI/SGSLO presentados el 06 y 13 de diciembre de 2007, que otorgan la conformidad
para el pago de las valorizaciones n.° O1-octubre 2007 y n.° 02- noviembre 2007,
respectivamente, sin verificar previamente que el Consorcio Saneamiento haya cumplido con
presentar las polizas de seguro correspondientes.

BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008), por emitir el reporte n.® 1376-2008-
GRI-SGSLO, presentado el 28 de mayo de 2008, los reportes n.os 1053, 1064, 1063-2008-
GR-JUNIN/GRI/SGSLO, presentados todos el 29 de abril de 2008, los reportes n.°® 1364,
1675, 2588, 2589, 2826 y 3292-2008-GRI-SGSLO, presentados el 28 de mayo, 20 de junio,
02 de setiembre, 19 de setiembre y 20 de octubre del afio 2008, a través de los cuales otorgd
ja conformidad a las valorizaciones de n.® 03 de diciembre 2007 a n.® 12 de setiembre 2008,
sin verificar previamente gue el Consorcio Saneamiento haya cumplido con presentar las
polizas de seguro correspondiente.

MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por emitir el reporte n.° 3530-2009-
GRI-SGSLO, presentado eM7 de setiembre de 2009, a través del cual otorgo la conformidad
a la valorizaciéon de n.® 01 de reinicio de obra, correspondiente a agosto de 2009, sin verificar
previamente que el Consorcio Saneamiento haya cumplido con presentar las polizas de
seguro correspondientes.

JUAN CARLOS SANCHEZ LAZO, sub gerente de Supervision y quuldamon (01 de octubre
de 2009 al 06 de setiembre de 2010), por emitir el reporte n.® 3944-2009-GRI-SGSLO,
presentado el 13 de octubre de 2009, a través del cual otorgé la conformidad a la valorizacion
n.* 02 de reinicio de obra, correspondiente a setiembre de 2009, sin verificar tomar en cuenta



Y

IDESARROLLOISOSTENIBLE] IDENTIDAD]]

que el Consorcio Saneamiento no habia cumplido con presentar las polizas de seguro
correspondientes.

3. SE APROBQ EL EXPEDIENTE TECNICO SIN QUE EL CONTRATISTA CUMPLA CON SU
OBLIGACION DE ASEGURAR LA LIBRE DISPONIBILIDAD DE LOS TERRENOS,
GENERANDO DEMORA EN LA EJECUCION DE LA OBRA; ADEMAS DICHO
EXPEDIENTE FUE ENTREGADO EN FORMA PARCIAL, CON RETRASO Y LA ENTIDAD
NO APLICO LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE

» WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras (20 de agosto de 2007 al 31 de marzo de 2008) por validar ei informe n.” 008-
2007/GRJ/GRI/SGSLO-ICSV del 10 de setiembre de 2007, mediante el cual se recomienda
la aprobacion del expediente técnico del componente agua potable, remitiendo la carta n.*
845-2007-GRJ/GRI/SGSLO del 11 de setiembre de 2007, a través de la que informa al
Consorcio Saneamiento la aprobacién del referido expediente, antes que se suscriba la
addenda y pese a que dicho documento no se ajustaba a las condiciones establecidas en las
bases, estudio de factibilidad, términos de referencia, propuesta economica y técnica del
postor ganador y las clausulas del contratoe, en cuanto a incluir los documentos de
acreditacion de la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutarian las obras, solo
consideraba el componente agua faltando el de alcantarillado y el presupuesto de la obra era
mavyor al ofertado; autorizar mediante cartas n.° 917 y 918-2007-GRJ/GRI/SGSLO del 12 de
octubre de 2007 el inicio de los trabajos de la obra; emitir el reporte n.* 3134-2008.GR-JUNIN/
GRI/SGSLO del 28 del diciembre de 2007 en el que da su confermidad y solicita la
autorizacion para la emision de la primera addenda al contrato, y por visarla, dando lugar a
que con ella se modifique el contrato original y autorice al Consorcio Saneamiento a presentar
dos Informes de sistemas independientes de ejecucion de agua potable y otro de
alcantarillado; y, solicitar el pago del monto total por concepto de elaboracion de expediente
técnico integral, mediante visto colocado en el informe n.® 006-2008/GRJ/GRI/SGSLO-IARC
del 13 de marzo de 2008, habiéndose elaborado unicamente el expediente técnico del
componente agua potable.

» JORGE CARRASCO CALDERON, ex gerente general regional (31 de mayo de 2007 al 30
de mayo de 2008), por suscribir la Resolucion Gerencial Regional n.® 00662-2007-GR-
JUNIN/GG, mediante la cual se aprob¢ el expediente técnico del componente agua potable,
pese a que no incluia los documentos de acreditacion de libre disponibilidad de los terrenos
donde se ejecutarian las obras y el monto del presupuesto era mayor al ofertado por el postor
ganador, lo que no se ajustaba a los términos de referencia; asimismo, suscribir la addenda
n° 01 donde se dispusc que el contratista pueda presentar informes de sistemas
independientes de ejecucion del proyecto, une relacionado al sistema de agua potable y otro
al de alcantarillado, los cuales luego de la aprobacion y cancelacion de sus expedientes
técnicos debian ser ejecutados independientemente, validando y formalizando de esa
manera la Incorrecta aprobacion parcial del expediente técnico de la obra realizada por la
Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, otorgandoe al contratista el derecho a
dicho beneficio sin que se le puedan aplicar penalidades por retraso en la ejecucion de las
prestaciones, con lo cual ha generado demoras en la ejecucion de la obra que tuvo que ser
construida por etapas; toda vez que hasta la emisién de la addenda lo actuado por la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras a traves de los documentos generados por
ella carecia de validez al no tener competencia para modificar los términos contractuales.
HECTOR ALEJANDRO QUINTO ROJAS, ex director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica (11 de enero de 2007 al 03 de octubre de 2008), por visar la Resolucion Gerencial
Regional n.© 00662-2007-GR-JUNIN/GG, mediante la cual se aprobo el expediente tecnico
del componente agua potable, pese a que no incluia los documentos de acreditacion de ubre
disponibilidad de los terrenos donde se ejecutarian las obras y el monto del presupuesto era
mayor al ofertade por et postor ganador, lo que no se ajustaba a los términos de referencia;
asimismo, otorgar conformidad a la addenda n.° 01 donde se dispuso que e! contratista
pueda presentar informes de sistemas independientes de ejecucion del proyecto, validando
y formalizando de esa manera la incorrecta aprobacion parcial del expediente tecnico de la
obra realizada por la Sub Gerencia- de Supervision y Liguidaciéon de Obras, a pesar de que
dicha accién contravenia las condiciones contractuales existentes; brindando al contratista el
derecho a dicho beneficio sin que se le puedan aplicar penalidades por retraso en la
gjecucion de las prestaciones, con lo cual ha generado demoras en la ejecucion de la obra
que tuvo que ser construida por etapas.

» BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008), por suscribir el reporte n.* 1750-2008-
GRI/SGSLO del 24 de junio de 2008, mediante el cual se solicita el pago al Consorcio
Saneamiento, del monto total por concepto de elaboracion de expediente técnico,

h
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habiendose elaborado unicamente el expediente técnico dei componente agua polabie &
cual no cumplia con lo establecido en las bases. términos de referencia y contrate

~ OSCAR ALFREDO CCOLMENARES ZAPATA, ex gerente regionai de Infraestructura (22 de
febrero de 2007 &l 30 de abril de 2009) por visar la Resolucion Gerencial Regional n * Q0662
2007-GR-JUNIN/GG, mediante la cual se aprobo el expediente técnico del componente agua
polable, pese a gue no incluia los documentos de libre disponibilidad de Ios terrenos para la
ejecucion de las cbras, y el presupuesto de las cbras era mayor al ofertado por el postor
ganador, lo gue incumplia ias bases. el estudio de factibilidad, términos de referencia
propuesta econdmica y técnica del postor ganador y las clausulas del contrato, y, visar la
primera addenda al Contrato n." 779-2006-GRJ/PR, mediante la cual se modifics el contrato
criginal y se autorizd al Consorcic Saneamiento a presentar dos informes de sistemas
independientes de gjecucién de agua potable y otro de alcantarilado y no uno tal como se
ndicaba en el contrato onginal y, visarlos reportes n * 1750-2008-GRIFSGSLO de! 24 de
junio de 2008 y 871-2008-GRI/SGSLO del 17 de abni de 2008, que aprueban la solicitud de
pago al Consorcio Saneamiento. del monto total por concepto de elaboracion de expedients
técnico, habiendose elaborade umcamente e! expedente tecnico de' compoenente agua
potable ]

- FREDY RUBEN CHICMANA VILCAPOMA, ex director de la Oficina Regional ge Asesoria
Juridica (04 de octubre de 2008 al 30 de octubre de 2009} por visar la Resolucion Gerencia’
Regionai de infraestructura n ° 070-2009-GR-JUNIN/GRI. mediante ia cual se aprobg el
expediente tecruco ntegral del proyecio en evaluacion. sin que cuente con los documentos
que acreditaran el cumphmento de la obligacion del contratista. de contar con |z
disponibilidad de terrencs para la planta de tratamiento de aguas residuales

r  QOSCAR FERNANDC CALIXTO GAVINC exsub gerente regional de Estudios (07 de febrerc
de 2007 al 16 de agosto de 2009) ex gerente regional de Infraestructura (01 de mayo de 200%
al 07 de agosio de 2008), por aprobar, en su cahidad de ex sub gerente de Estudics el informe
n.* 23-2007/GRJYGRISEQO/I AL elaborado por el Ing. Jaime Inca Jauregul, medianie el cual
se dio conformidad al expediente técnico del componente agua potable, sin considerar que
el expediente presentado no se ajustaba a los términos de referencia y al estudic de
factibiidad, ya que no incluia los documenios de acrediacion de la hbre disponibilidad de ios
terrengs donde se ejecutarian ias obras y el presupuestc consignado excedia al monto
ofertado: remitir con el reporte n." 1018-2007-GRI/SGE/QCG del 28 de diciembre de 2007 al
gerente regional de Infraestructura el proyecto de resclucion gque aprueba el expediente
tecnico del componente agua potable, de acuerde a lo indicado en el informe n*° 23
2007/GRJ/GRISSEC/JALY. asimismo. en su calidad de sub gerente de Estudios aprobar &!
informe n ° 008-2009-GRI/SGE/MATO del 04 de mayc de 2009 mediante el cua: se aprobo
el expediente técmeco ntegral sin que el contratista cuente con la disponibihidad de terrenas
del mismo modo por suscnbir la Resclucion Regional de infraestructura n” 370 2004
G RJUNIN/GRI del 22 de mayo 2000 en su calidad de gerente de Infraestruciura v haberia
visado en su calidad de sub gerente de Estudios.

r  JULIO ALBERTO MATOS GILVONIO. ex gerente de Planeamiemc Fresupuestc vy
Acondicionamiento Terntonal (18 de abrit de 2007 al 05 de marzo de 2008; par visar la
Resctucion Gerencial Generaln " 00662-2007-GR-JUNIN7GGR del 28 de diciembre ge 2007
mediante la cuai se apruebz el expediente técnico del companente agua potable sin
considerar que el expediente presentado no se ajustaba a los términos de referencia v al
estudio de factivilidad, que el monto consignado excedia al oferntado.

r  MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervisian y Liquidacion de
QObras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009;. por aprobar el informe n* 116-
2009-GR1-5GSLO-IAARC del 14 de mayo de 2009 mediante el cual se aprueba el
expediente tecnico integral, sin contener documentacion que sustente el cumphmienta ge ta
contratista de contar con la dispenibilidad de terrenos de la planta de tratamiento de aquas
servidas. de nguai manera. por haber wisado la Resolucien Gerencial Regional do
Infraestructura n = 070-2009-G R.JUNIN/GR! del 22 de mayvo de 2009 gue aprueba el
mencionado expediente )

» ROLANDO JUAN CAPACYACH! ORE, ex sub gerente de Supervision y viquidacian de
Obras (17 de abril de 2008 al17 de abril de 2008), por suscribir el reporte 1~ &7 12008
GRI/SGSLO det 17 de abril de 2008, en el que sahicita al gerente regional de infraestructura
el pago al Cansercio Saneamento del monto tatal par conceplo de elaboracian de expediente
técnico. pese a gue €ste no habia sido elaborada en su totairdad y el correspandiente ai
companente agua polabie fue aprobado wregularmente

4, SE OTORGO AL CONTRATISTA EL ADELANTO PARA MATERIALES POR EL
COMPONENTE AGUA POTABLE POR 5/.2,045,864.00, SIN QUE ESTE CUMPLA CCN
LCS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL CONTRATO, BASES Y LA NCRMATIVA VIGENTE
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WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras (20 de agosto de 2007 al 31 de marzo de 2008) por suscribir el reporte n.® 1795-2007-
GRI/SGSLO del 20 de setiembre de 2007, mediante el cual el funcionario evaluado solicita el
pago del primer adelanto para materiales por un monto de S/.2'045'864.00, sin contar con el
respectivo calendario de adquisicion de materiales e insumes, y sin justificacion de la
necesidad y pertinencia de los materiales para la obra y su concordancia con el calendario
de avance de obra y el expediente técnico, puesto que éste aun no habia sido aprobado a la
fecha de solicitud del adelanto de materiales.

OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de Infraestructura (22 de
febrero de 2007 al 30 de abril de 2009), por dar visto en el reporte n.° 1795-2007-GRI/SGSLO
del 20 de setiembre de 2007, aprueba la solicitud de pago del primer adelanto para materiales
por un monto de S/.2,045,864.00, sin contar con el respectivo calendario de adquisicion de
materiales e insumos, y sin justificacion de la necesidad y pertinencia de los materiales para
la obra y su concordancia con el calendario de avance de obra y el expediente técnico, puesto
que éste aun no habia sido aprobado a la fecha de solicitud del adelanto de materiales.

5. ENLOS PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA NO SE DESCONTO LA SUMA
DE S/.462,744.41 POR CONCEPTO DE AMORTIZACION DEL ADELANTO DIRECTO

L
r
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WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras (20 de agosto de 2007 al 31 de marzo de 2008) por emitir los reportes n® 2716 y 2879-
2007/GRI/SGSLO presentados el 06 y 13 de diciembre de 2007, que otorgan la conformidad
para el pago de las valorizaciones n.° O1-octubre 2007 y n.° 02-noviembre 2007,
respectivamente, sin verificar ni reparar que éstas no incluian el 20% de amortizacion por
conceptc de adelanto directo, sino una amortizacion del orden de 10.30% de la valorizacién
calculada; lo cual genero el pago de las valorizaciones en tales condiciones, que beneficiaron
al contratista con la disposicion de recursos economicos que no le correspondian.
BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008), por emitir el reporte N* 1730-2008-
GRI-SGSLO del 24 de junio de 2008, mediante el cual otorgdé conformidad a la valorizacion
por el pago del expediente técnico, sin verificar ni reparar que esta no incluia la
amortizacion por concepto de adelanto otorgado para la elaboracion del indicado
expediente, asimismo por emitir el reporte n.® 1376-2008-GRI-SGSLO, presentado el 28
de mayo de 2008, los reportes n.° 1053, 1064, 1063-2008-GRJUNIN/GRI/SGSLO,
presentados todos el 29 de abril de 2008, los reportes n.“ 1364, 1675, 2588, 2589, 2826
y 3292-2008-GRI-SGSLO, presentados el 28 de mayo, 20 de junio, 2 de setiembre, 2 de
setiembre, 19 de setiembre y 20 de octubre de 2008, otorgd la conformidad a las
valorizaciones de n.° 03-diciembre 2007 hasta la n° 12-setiembre 2008,
respectivamente, sin verificar ni reparar que éstas no incluian el 20% de amortizacion
por concepto de adelanto directo, sinoc una amortizacion de! orden de 10.30% de la
valorizacion calculada; que generaron el pago de las valorizaciones en tales
condiciones, que beneficiaron al contratista con la disposicion de recursos econémicos
gue no le correspondian.

MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por emitir el
reporte n.° 3530-2009-GRI-SGSLO, presentado el 17 de setiembre de 2009, otorgé la
conformidad a la valorizacion de n.© 01 de reinicio de obra, correspondiente a agosto de
20089, sin verificar ni reparar que ésta no incluia el 20% de amortizacién por concepto de
adelanto directo, sino una amortizacién del orden de 11.04% de la valorizacion
calculada; lo cual generé el pago de la valorizacion en tales condiciones, que
beneficiaron al contratista con la disposiciéon de recursos econdémicos que no le
correspondian.

6. SE APROBO AMPLIACIONES DE PLAZO QUE NO CORRESPONDIAN, GENERANDO
QUE SE LIBERE AL CONTRATISTA DE LA APLICACION DE PENALIDADES
ASCENDENTE A 5/,993,283.08, POR LOS CONTINUOS INCUMPLIMIENTOS DE
PLAZOS DE EJECUCION DEL CONTRATO

r

HECTOR ALEJANDRO QUINTO ROJAS, ex director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica (11 de enerc de 2007 al 03 de octubre de 2008), por otorgar conformidad a la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 000233-2008-GRJ/GGR del 18 de junio de 2008
que aprob¢ la ampliacién de plazo n® 01 por 56 dias calendario, no obstante que la causal
invocada era invalida y por tanto debia ser denegada en todos sus extremos.
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BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008), por emitir el reporte n.* 1668-2008-GR-
JUNIN/GRI/SGSLO del 19 de junio de 2008 otorgando conformidad a la ampliacién de plazo
n.° 01 por 56 dias calendario, alcanzando el proyecto de resolucion gerencial general que
resolvia aprobar dicha ampliacion y solicitando se dé tramite a la misma, no, obstante que la
causal invocada era invalida y por tanto debia ser denegada en todos sus extremos, lo cual
ha ocasionado que dicha ampliacion de plazo sea aprobada con Resolucion Gerencial
General Regional n.® 000233-2008-GRJ/GGR del 19 de junio de 2008, otorgando al
contratista 56 dias de ampliacion que no le correspondian y generando el retraso en la
g‘ecucién de obra.

SCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de Infraestructura (22 de
febrero de 2007 al 30 de abril de 2009), por emitir el reporte n.® 212-2008-GRJUNIN/GRI del
19 de junio de 2008 recomendando se emita la resolucion de aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 01 y luego otorgado conformidad a la Resolucién Gerencial General Regional n.°
000233-2008-GRJ/GGR del 19 de junio de 2008 que aprobd dicha ampliacion por 56 dias
calendario, no obstante que la causal invocada era invalida y por tanto debia ser denegada
en todos sus extremos. Ademas, por haber permitido que se continuen los trabajos entre el
20 de octubre y 30 de noviembre de 2008, fuera del plazo de ejecucién de obra, sin alguna
autorizacion o ampliacion de plazo que lo sustente, y que la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras por medio de la carta n.” 1484A-2008-GRJ/GRI/SGSLO del 28 de
noviembre de 2008 apruebe la paralizaciéon de la obra por una causal que era de exclusiva
responsabilidad del contratista, sin haber exigido la aplicacion de la penalidad por retraso
injustificado en la ejecucion de la obra prevista en el contrato; generando que se produzcan
periodos de atraso excesivos no justificados en la ejecucion de la obra que aun no concluye.
FREDY RUBEN CHICMANA VILCAPOMA, ex director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica (04 de octubre de 2008 al 30 de octubre de 2009), por otorgar conformidad a la
Resolucién de Gerencia Regional de Infraestructura n.® 070-2009-G.R.-JUNI'N/GRI del 22 de
mayo de 2009 concediendo al contratista sin sustento 120 dias de ampliacién de plazo que
no le correspondian para la ejecucién de la obra; emitir el informe técnico legal n.* 633-2009-
GRJ/ORAJ del 18 de setiembre de 2009, dando opinion favorable a la ampliacion de plazo
n.” 04, y otorgar conformidad a la Resolucién Gerencial General Regional n.® 410-2009-
GRJ/GGR de la misma fecha, que aprobd dicha ampliacion de plazo a pesar de que la causal
invocada y el plazo calculado no correspondian, todo lo cual ha generado el derecho al
contratista de que cuando el contrato sea liquidado, no se le pueda aplicar la penalidad por
el retraso correspondiente.

OSCAR FERNANDO CALIXTO GAVINO, ex sub gerente regional de Estudios (07 de febrero
de 2007 al 16 de agosto de 2009) ex gerente regional de Infraestructura (01 de mayo de 2009
al 07 de agosto de 2009), por emitir y otorgar conformidad a la Resolucion de Gerencia
Regional de Infraestructura n.° 070-2009-G.R.-JUNIN/GRI del 22 de mayo de 2009 donde
adem4s de aprobar el expediente técnico integral del proyecto, se concedio al contratista sin
sustento 120 dias de ampliacion de plazo que no le correspondian para la ejecucion de la
obra, generando el retraso excesivo en la ejecucion de la obra y el derecho al contratista de
que cuando el contrato sea liquidado, no se je pueda aplicar la penalidad por el retraso
correspondiente.

MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por otorgar conformidad a la
Resolucion de Gerencia Regional de Infraestructura n.° 070-2009-G.R -JUNIN/GRI del 22 de
mayo de 2009 concediendo a! contratista sin sustento 120 dias de ampliacién de pazo que
no le correspondian para la ejecucién de la obra.

FRANKLIN VALENZUELA BARRANTES, gerente regional de Infraestructura (10 de agosto
de 2009 al 31 de Julio de 2010), por otorgar conformidad a la addenda al contrato del 18 de
noviembre de 2009 que aprob¢ indebidamente la ampliacion de plazo n.° 03 que no
correspondia ser otorgada y regularizé 190 dias de paralizaciéon de la obra por causas
atribuibles Unicamente al contratista, a través de la aceptacion sin sustento de una ampliacion
de plazo por igual nimero de dias. Asimismo, por haber otorgado conformidad a la
Resolucion Gerencial General Regional n.” 410-2009-GRJ/GGR del 18 de setiembre de 2009
aprobando la ampliacion de plazo n.® 04 solicitada por el contratista a pesar que la causal
invocada y el plazo calculado no correspondian; todo lo cual ha generado el retraso excesivo
en la ejecucion de la obra y el derecho al contratista de que cuando el contrato sea liquidado,
no se le pueda aplicar la penalidad por el retraso correspondiente.

LUIS SALAZAR FANO, ex Gerente General Regional (e) (19 de junio de 2008), por suscribir
la Resolucién Gerencial General Regional n.® 000233-2008-GRJ/GGR del 19 de junio de
2008 qgue aprobé la ampliacion de plazo n® 01 por 56 dias calendario, no obstante que la
causal invocada era invalida y por tanto debia ser denegada en todos sus extremos,
ocasionando que se otorgue al contratista 56 dias de ampliacién que no le correspondian y
generando el retraso en la ejecucion de obra.
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» JOSE ITALO FERNANDEZ NECIOSUP, Gerente General Regional (01 de agosto de 2008
al 21 de Octubre de 2010), por suscribir la addenda al contrato del 18 de noviembre de 2009
que aprobo indebidamente la ampliacion de plazo n.c 03 que no correspondia ser otorgada y
regularizé 190 dias de paralizacion de la obra por causas atribuibles Unicamente al
contratista, a través de la aceptacion sin sustento de una ampliacién de plazo por igual
numero de dias. Asimismo, por haber emitido la Resolucion Gerencial General Regional n.*
410-2009-GRJ/GGR del 18 de setiembre de 2009 aprobando la ampliacion de plazo n.° 04
solicitada por el contratista a pesar que la causal invocada y el plazo calculado no
correspondian; generando el retraso excesivo en la ejecucion de la obra y el derecho al
contratista de que cuando el contrato sea liquidado, no se le pueda aplicar la penalidad por
el retraso correspondiente.

» CARLOS DOMINGO GARCIA PACHECO, director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica (31 de octubre de 2009 al 18 de octubre de 2010), por otorgar conformidad a la
addenda al contrato del 18 de noviembre de 2009 que aprobd indebidamente /a ampliacion
de plazo n.* 03 que no correspondia ser otorgada y regularizé 190 dias de paralizacion de
obra por causas atribuibles unicamente al contratista, a través de la aceptacion sin sustento
de una ampliacion de plazo por igual numero de dias; generando el retraso excesivo en la
ejecucion de la obra y el derecho al contratista de que cuando el contrato sea liquidado, no
se le pueda aplicar la penalidad por el retraso correspondiente.

7. SE PERMITIO QUE ASUMA EL CARGO DE RESIDENTE DE OBRA A UN
PROFESIONAL QUE NO CUMPLIA LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA
EN OBRAS DE SANEAMIENTO; ADEMAS SE ACEPTO LA PARTICIPACION DE
SOLO UN (1) ASISTENTE DE OBRA CUANDO EL COMPROMISO DEL
CONTRATISTA ERA ACREDITAR DOS (2) ASISTENTES

» WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (20 de agostc de 2007 al 31 de marzo de 2008), por no exigir el cumplimiento de los
requisitos minimos de experiencia profesional para el desempefio del Ing. Julio César Chavez
Zarate en el cargo de residente de obra, asi como la participacion de dos ingenieros
asistentes de obra, habiéndose tenido solo uno de estos.

» BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervisién y Liquidacion
de Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008), por no exigir el cumplimiento
de los requisitos minimos de experiencia profesional para el desempeno del Ing. Julio
César Chavez Zarate en el cargo de residente de obra; asi como la participacion de dos
ingenieros asistentes de obra, habiéndose tenido solo uno de estos.

» MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por no exigir la participacion
de dos ingenieros asistentes de obra.

8. SE CONSTRUYERON DOS RESERVORIOS EN UBICACIONES DISTINTAS A LAS
CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y NO SE HAN EJECUTADO
TRABAJOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES NECESARIOS PARA PROTEGER
DICHAS ESTRUCTURAS, PONIENDO EN RIESGO LA INVERSION ASCENDENTE A
5/.1,665,442.44

» FRANKLIN VALENZUELA BARRANTES, gerente regional de Infraestructura (10 de
agosto de 2009 al 31 de Julio de 2010), por no advertir que se estaban ejecutando |os
reservorios en ubicaciones distintas a las consideradas en el expediente tecnico, y que
la zona que finalmente se determind para su ubicacidon corresponde a una zona
vulnerable a deslizamientos, ademas no se contemplaron trabajos de estabilizacion de
taludes, necesarios para proteger las estructuras ni se efectué un adecuado control a la
ejecucion de la obra, a través de la empresa supervisora, situacion gue genera el riesgo
potencial de que los reservorios ejecutados colapsen ante la falta de proteccion de los
taludes.

> JUAN CARLOS SANCHEZ LAZO, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
(01 de octubre de 2009 al 06 de setiembre de 2010), por no advertir que se estaban
gjecutando los reservorios en ubicaciones distintas a las consideradas en el expediente
técnico, y que la zona que finalmente se determiné para su ubicacion corresponde a una
zona vulnerable a deslizamientos, ademas no se contemplaron trabajos de estabilizacion
de taludes, necesarios para proteger las estructuras, no efectuando un adecuado control
a la ejecucion de |a obra, a través de la empresa supervisora, situacion que genera el
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resgo potencial de que los reservorios ejecutadeos colapsen ante la falta de proteccidn
de los taludes

9. SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SiN QUE EL CONTRATISTA CUMPLA
CON OBTENER LA DISPONIBILIDAD DE LOS TERRENOS, GENERANDO
DEMORAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA Y NO SE APLICO LA PENALIDAD
CORRESPONDIENTE

» JORGE CARRASCO CALDERON, ex gerente general regional (31 de mayo de 2007 al 30
de mayo de 2008) por suscribir la Reselucion Gerencial Genera! Regional n.” 0072-2008-
GR-JUNIN/GGR del 13 de marzo de 2008 que apruebz el expediene técnico del proyecto,
sin exigir al contratista que cumpiiera con presentar los documentos de acreditacion de la
ibre disponibilidad de los terrenos afectados, contravimendo |0 establecido en ios (érminos
de referencia y permitiendo que el contratista incumpla =us obligaciones contractuales que
asumio con la presentacion de su propuesta y con la suscripcién del contrato, siendo gque el
cumplimientc de esta obligacion era determinante, toda vez gue ha generado gue hasta la
fecha no se pueda conciuir con la ejecucion de la ou-a, privando a la poblacién de contar
oportunamente con el servicie de agua y alcantarillado

> OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de Infraestructura (22 de
felirero de 2007 al 30 de abril de 20098), por visar la Resclucion Gerencial General Regional
n ° 0072-2005-GR-JUNIN/GGR del 13 de marzo de 2008 que aprueba el expediente técnico
del proyecto. sin exigir al contratista que cumpliera con presentar los documentos de
acreditacion de libre disponibilidad de los terrenos afeciacos, contraviniendo 1o establecido
en los términes de referencia y permitiendo que el contratista incumpla sus obligaciones
contracluales, siendo que el cumplimiento de esta obligacion era determinarte. toda vez que
ha generado gue hasta la fecha no se pueda conciuir com 1z ejecucion de la obra. privando a
la poblacian de contar oportunamente con el servicio de agua y aicantarilado: y, por aprobar
mediante proveido de fecha 29 de abril de 2008 en el reporte n® 1038-2008-
GRJUNIIN/GRI/SGSLO. e! pago del monto total por concepto de elaboracion de expediente
tecnico, sin apiicarie la penalidad correspondiente por les 88 dias de atraso.

> HECTOR ALEJANDRO QUINTO ROJAS, ex directar de la Oficina Regional de Asesoria

\ il Juridica {11 de enero de 2007 al 03 de octubre ae 2008). por visar la Resolucion Gerencial
\@w\%{‘// General Regional n.° 0Q72-2008-GR-JUNIN/GGR del 13 de marzo de 2008, que aprueba el
RENTAE expediente técnico del proyecto, sin exigir que se cumpliera con presentar los documentos

de acreditacion de la libre disponibilidad de los lerrenos afectados. cantraviniendo lo
eslablecido en ios términos de referencia y permitiendoc gue el contratista incumpla sus
obiigacianes contractuales, siendo que el cumplimients de esta obligacion era determinante.
toga vez que ha generado gue hasta la fecha no se pueda conclurr con la ejecucion de la
obra, privando & la poblacién de contar oportunemente con el servicic de agua vy
alcantariilado.

» OSCAR FERNANDO CALIXTO GAVINO, ex sub gerente regicnal de Estudios (07 de febrerg
de 2007 al 16 de agosto de 2009), por no advertir al momento de revisar el informe n © 15-
2008-GRI-SGE/JAIY del 07 de marza de 2008 de evaluacién del expediente técnico.
formulado por el evaluagdor, que este no observaba la falta de documentos de acreditacion de
la hore disponibilidad de los terrenos afectados, contraviniendo la establecido en los términos
oe referencia y permitiendo que el contratista incumpla sus obligaciones contractuales,
siendo que el cumplimiento de esta obligacion era determinante, toda vez que ha
generado gue hasta la fecha no se pueda concluir con la ejecucion de la obra.
privandc a la peblacion de contar oportunamente con el servicio de agua vy
alcantarillado.

» WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Cbras (20 de agosto de 2007 a! 31 de marzo de 2008), por dar su visto bueno al informe n ~
002-2008-GRUY/GRIISGSLO-IARCT del 07 de marzo de 2008 de evaluacion del expediente
técnico. sin advertir que en este no se observaba la falta de documentas de acreditacion de
la libre disponibilidad de los terrenos afectados. lo que contravenia lo establecido en los
terminos de referencia y ademas permitia gue el contratista incumpla sus ebligaciones
contractuales, documento que remitié & la Sub Gerencia de Estudios mediante memorando
n© 155-2008-GR-JUNIN/GRI/SGSLO del 07 de marzo de 2008, siendo que el cumplimiento
de esta obligacidn era determinante, toda vez que ha generado que hasta la fecha no se
pueda concluir con la ejecucion de la obra, privando a la poblacion de contar oportunamente
con el servicto de agua y alcamtariilado.

» BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Ckras {22 de abril de 2008 al 20 de actubre de 2008} por emitir el reporte n.° 1039-2008-GR-
JUNIN/GRIZSGSLO presentado el 29 de abril de 2008 con el que da su conformidad de pago
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al contratista por el monto total correspondiente a la elaboracion del expediente tecnico, sin
considerar la aplicacion de la penalidad por los 68 dias de atraso en su presentacion, ya que
considerando los 60 dias naturales después de la suscripcidon del contrato, su plazo vencia
el 22 de diciembre de 2007; sin embargo, a través de la carta n.® 029-2008-CCH/GG del- 29
de febrero de 2008 el contratista presenta el informe final n.° 04 expediente técnico.

10. SE OTORGO ADELANTO PARA MATERIALES POR S/.4,319,319.10 SIN QUE EL
CONTRATISTA CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL CONTRATO,
BASES Y LA NORMATIVA VIGENTE

» OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de Infraestructura (22 de
febrero de 2007 al 30 de abril de 2009), por emitir su conformidad para el pago del primer
adelanto para materiales, a través del reporte n.° 282-2008-GRI del 24 de julic de 2008 y
memorandum n.® 359-2008-GRJ/GRI del 06 de agosto de 2008, pese a que no se cumplia
con los requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el
contrato de obra y las bases administrativas, los cuales establecen que la entrega del
adelanto para materiales se otorgara en concordancia con el calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por el contratista, ocasionado que se beneficie al contratista
con la entrega de un dinero que no demostré requerir para ejecutar la obra.

BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008) por emitir su conformidad para el pago
del primer adelanto para materiales, a través del reporte n.“ 2137-A-2008-GRI/SGSLO del 05
de agosto de 2008, pese a que no se cumplia con los requisitos exigidos por la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el contrato de obra y las bases administrativas,
los cuales establecen que la entrega del adelanto para materiales se otorgara en
concordancia con el calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el
contratista, ocasionado que se beneficie al contratista con la entrega de un dinero que no
demostré requerir para ejecutar la obra.

Y

11. SE APROBO AMPLIACION DE PLAZO DE 100 DiAS CALENDARIO POR CAUSAL
ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA, QUIEN NO CUMPLIO CON SU OBLIGACION DE
OBTENER LA DISPONIBILIDAD DE LOS TERRENOS

> OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de Infraestructura (22 de
febrero de 2007 al 30 de abril de 2009), por visar la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 109-2009-GRJ/GGR de! 08 de abril de 2009 con la que se aprobo la ampliacion de plazo
n°® 01 por 100 dias, considerando como valida la causal invocada por el contratista, como es
la falta de disponibilidad del terreno para construir la planta de tratamiento de aguas
residuales a ser ubicada en Sangani, pese a que de acuerdo con el contrato de ejecucion de
obra, la responsabilidad de obtener los terrenos estaba a cargo del contratista, tal como se
evidencia en los términos de referencia de las bases del proceso de seleccion que forma
parte del referido contrato, ademas este costo formaba parte de la inversion para la
construccion del sistema de desagie, tanto en el valor referencial de la obra, como en el
presupuesto del expediente técnico para la ejecucion de la obra, por lo que la demora en
iniciar las actividades de construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de
Sangani, era de exclusiva responsabilidad del Consorcio Chanchamayo, no siendo la casual
invocada valida, lo que ha generado que se otorgue al contratista 100 dias de ampliacion de
plazo que no le correspondian debido a que las causas argumentadas eran atribuibles al
contratista y no a la entidad, ademas ha traido como consecuencia el retraso en la ejecucion
de la obra que aun no concluye.

» JOSE iTALO FERNANDEZ NECIOSUP, gerente general regional (01 de agosto de 2008 al
21 de Octubre de 2010), por suscribir la Resolucion Gerencial General Regional n.* 109-
2009-GRJ/GGR del 08 de abril de 2009 aprobando la ampliacion de plazo n.® 01 por 100
dias, considerando como valida la causal invocada por el contratista, como es la falta de
disponibilidad del terreno para construir la planta de tratamiento de aguas residuales a ser
ubicada en Sangani, pese a que de acuerdo con el contrato de ejecucion de obra, la
responsabilidad de obtener los terrenos estaba a cargo del contratista, tal como se evidencia
en los términos de referencia de las bases del proceso de seleccion, que forma parte del
referido contrato, ademas este costo formaba parte de la inversion para la construccion del
sistema de desagle, tanto en el valor referencial de la obra, como en el presupuesto del
expediente técnico para la ejecucion de la obra, por lo que la demora en iniciar las actividades
de construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Sangani, era de exclusiva
responsabilidad del Consorcio Chanchamayo, siendo que la casual invocada no era valida.
Esta situacion ha generado que se otorgue al contratista 100 dias de ampliacion de plazo que
no le correspondian debido a que las causas argumentadas eran atribuibles al contratista y
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no a la entidad, ademas ha traide como consecuencia el retraso en la ejecuciéon de la obra
que &un no concluye.
» FREDY RUBEN CHICMANA VILCAPOMA, ex director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica (04 de octubre de 2008 al 30 de octubre de 2009), por visar la Resolucién Gerencial
General Regionai n.° 109-2008-GRJ/GGR del 08 de abril de 2009 con la que se aprobo la
ampliacion de plazo n.” 01 por 100 d.c. y emitir informe técnico legal n.® 239-2009-GRJ/ORAJ
del 07 de abril de 2009 dando opinién favorable para tal aprobacion, considerando como
valida la causal invocada por el contratista, como es la falta de disponibilidad del terrenc para
construir la planta de tratamiento de aguas residuales a ser ubicada en Sangani, cuando de
acuerdo con el contrato de ejecucion de obra, la responsabilidad de obtener los terrenos
estaba a cargo del contratista, tal como se evidencia en los términos de referencia de las
bases del proceso de seleccion, que forma parte del referido contrato, ademas este costo
formaba parte de la inversion para la construccion del sistema de desaglie, tanto en el valor
referencial de la obra, como en el presupuesto del expediente técnico para la ejecucion de la
obra, por lo que la demora en iniciar las actividades de construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Sangani, era .de exclusiva responsabilidad del Consorcio
Chanchamayo, en ese sentido la casual invocada no era valida, situacion que ha generado
gue se otorgue al contratista 100 dias de ampliacion de plazo que no le correspondian debido
a que las causas argumentadas eran atribuibles al contratista y no a la Entidad, ademas ha
traido como consecuencia el retraso en la ejecucion de la obra que aln no concluye.
» MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por no informar o advertir , en su
calidad de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, sobre la improcedencia de la
ampliacion de plazo n.® 01 por 100 dias, que consideraba como valida la causal invocada por
el contratista como es la falta de disponibilidad del terreno para construir la planta de
tratamiento de aguas residuales a ser ubicada en Sangani, cuando de acuerdo con e! contrato
g de ejecucion de obra, la responsabilidad de obtener los terrenos estaba a cargo del
AeE8ons contratista, tal como se evidencia en los términos de referencia de las bases del proceso de
hy " seleccion, que forma parte del referido contrato, ademas este costo formaba parte de la
%ﬂ/ inversion para la construccion del sistema de desagle, tanto en el valor referencia! de la obra,
; como en el presupuesto del expediente técnico para la ejecucion de la obra, por lo que la
\\\' ¢ 7 P demora en iniciar las actividades de construccion de la planta de tratamiento de aguas
S0 residuales de Sangani, era de exclusiva responsabilidad del Consorcioc Chanchamayo, motivo
por el cual la casual invocada no era valida. Esta situacién ha generado que se otorgue al
contratista 100 dias de ampliacion de plazo que no le correspondian debido a que las causas
argumentadas eran atribuibles al contratista y no a la entidad, ademas ha traido como
consecuencia el retraso en la ejecucion de la obra que aun no concluye.

12. INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA DE SUS  OBLIGACIONES
CONTRACTUALES QUE LO HACIAN ACREEDOR A LA APLICACION DE
PENALIDADES HASTA POR UN MONTO DE 8S/.3,332,195.00 HAN SIDO
VALIDADOS POR EL GOBIERNO REGIONAL A TRAVES DE UNA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

> JOSE ITALO FERNANDEZ NECIOSUP, gerente general regional (01 de agosto de 2008 al
21 de Octubre de 2010), por suscribir el documento de acuerdo conciliatorio que remitié al
procurador publico regional con memorando n.® 760-2009-GRJ/GRI del 27 de octubre de
2009 para que esté en representacion del Gobierno Regional suscriba la respectiva acta de
la audiencia de conciliacion extrajudicial, en ésta se evidencia que los acuerdos aprobados
favorecieron Unicamente al contratista, debido a que las causas gue han motivado los
retrasos en la obra, le son atribuibles al Consorcio Chanchamayo, siendo que los
incumplimientos de la entidad, a lo mas le hubiera generado el derecho a dicha empresa al
cobro de algun interés o reajuste que comparado con la aplicacién de penalidades que le
correspondia le apliquen, resultan en montos infimos, situacion que ha generado que la
entidad se vea perjudicada al no cobrar un monto ascendente a por lo menos $/.3,332,195.00
correspondiente al monto maximo de penalidad aplicable por retraso en la ejecucion de la
obra (S8/.2,159,695.00) mas la penalidad calculada por no contar con el personal técnico
minimo estipulado en las bases (S/.1,172,500.00).

» JUAN CARLOS SANCHEZ LAZO, sub gerente de Supervision y Liquidacion de QObras (01
de octubre de 2009 al 06 de setiembre de 2010), por suscribir el preacuerdo conciliatorio que
remitié al procurador publico regional con memorando n.® 760-2009-GRJ/GRI del 27 de
octubre de 2009 para que este en representacion del Gobierno Regional suscriba la
respectiva acta de la audiencia de conciliacion extrajudicial, en estos documentos se
evidencia que los acuerdos aprobados favorecieron Unicamente al contratista, debido a que
las causas que han motivado los retrasos en la obra, le son atribuibles totalmente al Consorcio
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Chanchamayo, siendo que los incumplimientos de la entidad, a lo mas le hubiera generado
el derecho a dicha empresa al cobro de algun interés o reajuste que comparado con la
aplicacion de penalidades que le correspondia le apliquen, resultan en montos infimos. Esta
situacion ha generado que la entidad se vea perjudicada al no cobrar un monto ascendente
a por lo menos S$/.3,332,195.00 correspondiente al monto maximo de penalidad aplicable por
retraso en la ejecucion de la obra (S/.2,159,695.00) mas la penalidad calculada por no contar
con el personal técnico minimo estipulado en las bases (S/.1,172,500.00).

» FRANKLIN VALENZUELA BARRANTES, Gerente Regional de Infraestructura (10 de
agosto de 2009 al 31 de Julio de 2010), por suscribir el documento de acuerdo conciliatorio
remitido al procurador publico regional con memorando n.° 760-2009-GRJ/GRI del 27 de
octubre de 2009 para que éste en representacion del Gobierno Regional suscriba el
respectivo acta de audiencia de conciliacion extrajudicial, en este documento se evidencia
que los acuerdos aprobados favorecieron unicamente al contratista, debido a que las causas
que motivaron los retrasos en la obra le son atribuibles totalmente al Consorcio
Chanchamayo, siendo que los incumplimientos de la entidad, a lo mas le hubieran generado
el derecho a dicha empresa al cobro de algun interés o reajuste que comparado con la
aplicacion de penalidades que le correspondia le apliquen, resultan en montos infimos. Esta
situacion ha generado que la entidad se vea perjudicada al no cobrar un monto ascendente
a por lo menos $/.3,332,195.00 correspondiente al monto maximo de penalidad aplicable por
retraso en la ejecucion de la obra (S/.2,159,695.00) mas la penalidad calculada por no contar
con el personal técnico minimo estipulado en las bases (SI. 1,172,500.00).

SE PROCEDIO AL PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE EJECUCION DE OBRA,
PESE A QUE EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON LA PRESENTACION DE LAS
POLIZAS DE SEGURO PARA LA OBRA QUE DEBIAN ASEGURAR UN IMPORTE
TOTAL DE POR LO MENOS S/.26,996,188.11

> MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por dar conformidad al pago de las
valorizaciones de ejecucion de obra de los meses de diciembre de 2008 y enero a julio de
2009, pese a que el contratista no cumplio con la presentacion de las polizas de seguro para
la obra, comprometiendo el normal desarrollo del proyecto, la seguridad de la comunidad, asi
como la cobertura de salud, invalidez y sepelio a todos los trabajadores contratados para
gjecutar la obra, habiéndose ocasionado el riesgo de carecer de respaldo financiero ante la
eventual necesidad de reposicion de la obra o de terceros afectados, asi como del bienestar
de los trabajadores.

EN LAS VALORIZACIONES DE OBRA SE HA RECONOCIDO AL CONTRATISTA LA
SUMA DE S/.169,481.98 POR LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE
FORTALECIMIENTO Y CAPACITACION DE LA ADMINISTRACION DE LOS
SERVICIOS, EDUCACION SANITARIA Y DE MANEJO AMBIENTAL Y MONITOREO,
PESE A QUE ESTAS ACTIVIDADES NO HAN SIDO REALIZADAS

SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN LA DISPONIBILIDAD DE LOS
TERRENOS SITUACION QUE GENERO LA DEMORA DE EJECUCION DE LA OBRA
QUE AUN NO SE CONCLUYE; ADEMAS SE PERMITIO QUE EL CONTRATISTA
SOBREPASE EN EXCESO EL PLAZO ESTABLECIDO PARA LA ENTREGA DE
DICHO EXPEDIENTE

> JORGE CARRASCO CALDERON, ex gerente general regional (31 de mayo de 2007 al 30
de mayo de 2008), por suscribir la primera addenda de fecha 28 de noviembre de 2007, con
la que se modifican las condiciones contractuales, permitiendo que el consorcio presente
informes independientes de los sistemas de agua potable y alcantarillado;, por suscribir la
Resolucion Gerencial Genera! Regional n.° 00648-2007-GR-JUNIN, gue apruebe el
expediente técnico del componente alcantarillado, sin advertir que se presento incompleto,
fuera de ja fecha establecida y que el monto consignado excedia al ofertado, lo cual genero
demoras en la aprobacion del expediente técnico definitivo y con ello atrasos significativos en
la ejecucion de la obra; asimismo, que no se ajustaba a los términos de referencia, pues no
contaba con la disponibilidad de los terrenos: lo cual ha ocasionado que la obra no se
concluya dentro de los plazos estabiecides, privando a la poblacion de la utilizacion del
servicio de agua y alcantarillado, ademas que la no disponibilidad de los terrenos ha sido una
de las causales por las cuales, luego de mas de 20 meses de iniciada la ejecucion de la obra,
el Gobierno Regional de Junin resolvio el contratc a través de la resolucion gerencial general
n° 325-2009-GRJ/GGR del 11 de agosto de 2009, por lo que su conclusion es incierta
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OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de infraestructura (22 de
febrero de 2007 al 30 de abril de 2009), por visar la primera addenda de fecha 28 de
noviembre de 2007, con la que se modifican las condiciones contractuales, permitiendo que
el consorcio presente informes independientes de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; por dar conformidad al expediente técnico del componente alcantarillado
mediante reporte n.* 197-2007-GRI de 28 de diciembre de 2008 y visar la resolucion gerencia!
general regional n.° 00648-2007-GR-JUNIN del 28 de diciembre de 2007, que aprueba el
mencionado expediente tecnico, sin advertir que se presento incompleto, fuera de la fecha
establecida y que el monto consignado excedia al ofertado; lo cual generd demoras en la
aprobacion del expediente técnico definitivo y con ello atrasos significativos en la ejecucion
de la obra; asimismo, que se present6 incompleto y que no se ajustaba a los términos de
referencia pues no contaba con la disponibilidad de los terrenos; ademas por haber suscrito
la Resolucion Gerencial General Regional de Infraestructura n.® 011-2009-GR-JUN1TN/GRI,
con la cual se aprueba el expediente integral del proyecto, sin que éste contara con la
disponibilidad de terrenos; lo cual ha ocasionado que la obra no se concluya dentro de los
plazos establecidos, privando a la poblacion de la utilizacion del servicio de agua y
alcantarillado, ademas que la no disponibilidad de los terrenos ha sido una de las causales
por las cuales, luego de mas de 20 meses de iniciada la ejecucion de la obra, el Gobierno
Regional de Junin resolvié el contrato a través de la Resolucién Gerencial General n.° 325-
2009-GRJ/GGR del 11 de agosto de 2009, por lo que su conclusién es incierta.

HECTOR ALEJANDRO QUINTO ROJAS, ex director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica (11 de enero de 2007 al 03 de octubre de 2008), por suscribir primera addenda de
fecha 28 de noviembre de 2007, con la que se modifican las condiciones contractuales,
permitiendo que el consorcio presente informes independientes de los sistemas de agua
potable y alcantarillado; por visar la Resolucién Gerencial General Regional n.® 00648-2007-
GR-JUNIN del 28 de diciembre de 2007, que aprueba el expediente técnico del componente
alcantarillado, sin advertir que se presento incompleto, fuera de la fecha establecida y que el
monto consignado excedia al ofertado, lo cual generdé demoras en la aprobacion del
expediente técnico definitivo y con ello atrasos significativos en la ejecucion de la obra;
asimismo, que no se ajustaba a los términos de referencia, pues no contaba con la
disponibilidad de los terrenos; lo cual ha ocasionado que la obra no se concluya dentro de los
plazos establecidos, privando a la poblacién de la utilizacién del servicio de agua y
alcantarillado, ademas que la no disponibilidad de los terrenos ha sido una de las causales
por las cuales, luego de mas de 20 meses de iniciada la ejecucion de la obra, el Gobierno
Regional de Junin resolvio el contrato a través de la Resolucion Gerencial General n.® 325-
2009-GRJ/GGR del 11 de agosto de 2009, por lo que su conclusion es incierta.

WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras (20 de agosto de 2007 al 31 de marzo de 2008), por emitir el reporte n.° 2557-2007-
GR-JUNIN/GRI/SGSLO del 28 de noviembre de 2008, a base del cual se suscribe la addenda
al contrato, con la que se modifican las condiciones contractuales, permitiendo que el
consorcio presente informes independientes de |os sistemas de agua potable y alcantarillado;
por no advertir que el expediente técnico del componente alcantarillado se presentd
incompleto, fuera de la fecha establecida y que el monto consignado excedia al ofertado, lo
cual ha generado demoras en la aprobacion del expediente técnico definitivo y con ello
atrasos significativos en la ejecucion de la obra; asimismo, que no se ajustaba a los términos
de referencia pues no se contaba con la disponibilidad de los terrenos, situacion de la que
tuvo conocimiento a través del informe n.° 072-2007/GRJ/GRI/SGSLO-ICSV del 12 de
diciembre de 2007; lo cual ha ocasionado que la obra no se concluya dentro de los plazos
establecidos, privando a la poblacion de la utilizacion del servicio de agua y alcantarillado,
ademas que la no disponibilidad de los terrenos ha sido una de las causales por las cuales,
luego de mas de 20 meses de iniciada la ejecucion de la obra, el Gobierno Regional de Junin
resolvio el contrato a través de la Resolucion Gerencial General n.® 325-2009-GRJ/GGR del
11 de agosto de 2009, por lo que su conclusién es incierta.

MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por no advertir que el expediente
técnico integral se presentd incompleto y no se ajustaba a los términos de referencia pues no
se contaba con la disponibilidad de los terrenos, situacién que tuvo conocimiento a través de
los informes n.® 004-2009/GRJ/GRI/SGSLO-EMCC y 012-2009-GRJ/SGSLO-IAARC del 21
de enero; de igual modo, por dar conformidad al expediente técnico integral, mediante
memorando n.” 73A-2009-GRI/SGSLO del 09 de febrero de 2009 y por haber visado la
resolucion regional gerencial de infraestructura n.= 011-2009-GR-JUNIN/GRI que aprobé el
expediente técnico integral, sin que la contratista cumpliera con la obligacién de contar con
la disponibilidad de terrenos; lo cual ha ocasionado que la obra no se concluya dentro de los
plazos establecidos, privando a la poblacion de la utilizacion del servicio de agua y
alcantarillado, ademas que la no disponibilidad de los terrenos ha sido una de las causales
por las cuales, luego de mas de 20 meses de iniciada la ejecucién de la obra, el Gobierno
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Regional de Junin resolvié el contrate a través de la Resolucion Gerencial General n.” 325-
2009-GRJ/GGR del 11 de agosto de 2009, por lo que su conclusion es incierta.

» OSCARFERNANDO CALIXTO GAVINO, ex sub gerente regional de Estudios (07 de febrero
de 2007 al 16 de agosto de 2009), por aprobar el expediente técnico del componente
alcantarillado mediante reporte n.° 1017-2007-GR/SGE/OCG del 28 de diciembre de 2008,
sin advertir que el mencionado expediente se presentd incompleto, fuera de la fecha
establecida y que el monto consignado excedia al ofertado, lo cual ha generado demoras en
la aprobacion del expediente técnico definitivo y con ello atrasos significativos en la ejecucion
de la obra; asimismo, que no se ajustaba a los términos de referencia, pues no contaba con
la disponibilidad de terrenos; ademas por dar conformidad al expediente técnico integral
mediante visto en el memorando n.® 732-2009-GRI/SGSLO del 09 de febrero de 2009 y visar
la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 011-2009-G.R.JUNIN/GRI del 09 de
febrero de 2009 mediante la cual se aprueba el expediente técnico integral del proyecto, sin
que contara con la disponibilidad de terrenos” lo cual ha ocasionado que la obra no se
concluya dentro de los plazos establecidos, privando a la poblacion de la utilizacion del
servicio de agua y alcantarillado, ademas que la no disponibilidad de los terrenos ha sido una
de las causales por las cuales, luego de mas de 20 meses de iniciada la ejecucion de la obra,
el Gobierno Regional de Junin resolvio el contrato a través de la Resolucion Gerencial
General n° 325-2009-GRJ/GGR del 11 de agosto de 2009, por lo que su conclusion es
incierta.

» FREDY RUBEN CHICMANA VILCAPOMA, ex director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica (04 de octubre de 2008 al 30 de octubre de 2009), por visar la Resolucion Gerencial
Regional de Infraestructura n.® 011-2009-GR-JUNIN/GRI del 9 de febrero de 2009, que
aprueba el expediente técnico integral, sin advertir que se presentd incompleto y que no se
ajustaba a los términos de referencia, pues no contaba con la disponibilidad de los terrenos;
lo cual ha ocasionado que la obra no se concluya dentro de los plazos establecidos, privando
a la poblacion de la utilizacion del servicio de agua y alcantarillado, ademas que la no
disponibilidad de los terrenos ha sido una de las causales por las cuales, luego de mas de 20
meses de iniciada la ejecucion de la obra, el Gobierno Regional de Junin resolvio el contrato
a través de la Resolucion Gerencial General n.® 325-2009-GRJ/GGR del 11 de agosto de
2009, por lo que su conclusion es incierta.

16. SE OTORGO ADELANTO PARA MATERIALES CORRESPONDIENTE AL
COMPONENTE ALCANTARILLADO POR S/,5,716,945.54 SIN QUE EL
CONTRATISTA CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL CONTRATO,
BASES Y LA NORMATIVA VIGENTE

> OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de Infraestructura (22 de
febrero de 2007 al 30 de abril de 2009), por no observar los informes remitidos por el
coordinador de obra y el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras que
consideraban procedente el pago de adelanto de materiales, por emitir el proveido de 22 de
octubre de 2007 en el reporte n.° 2120-2007-GRI/SGSLO, autorizando que se efectivice el
pago de adelanto de materiales, cuando no se cumplia con los requisitos exigidos por la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el contrato de obra y las bases administrativas,
toda vez que a la fecha de presentacion de la solicitud por parte del contratista (19 de octubre
de 2007), adjuntando la carta fianza correspondiente, la entidad no habia aprobado el
expediente técnico del componente alcantarillado.- dicho expediente se aprobd el 28 de
diciembre de 2007 mediante Resolucion Gerencial General n.? 00648-2007-GR-JUNIN/GGR;
por lo que dio su autorizacion de pago del adelanto, cuando se carecia de un expediente
técnico aprobado y del calendario de avance de obra valorizado, documentos base sobre los
cuales debid elaborarse el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

» WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (20 de agosto de 2007 al 31 de marzo de 2008), por emitir e! reporte n.* 2120-20Q7-
GRI/SGSLO del 22 de octubre -de 2007: dando un pronunciamiento favorable para que se
efectivice el pago de adelanto de materiales, cuando no se cumplia con los requisitos exigidos
por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el contrato de obra y las bases
administrativas, toda vez que a la fecha de presentacion de la solicitud por parte del
contratista (19 de octubre de 2007), adjuntando la carta fianza correspondiente, la entidad no
habia aprobado el expediente técnico de! componente alcantarillado, dicho expediente se
aprobo el 28 de diciembre de 2007 mediante Resolucion Gerencial General n.® 00648-2007-
GR-JUNIN/GGR: por lo gue dio su conformidad a la autorizacion de pago del adelanto,
cuando se carecia de un expediente técnico aprobado y del calendario de avance de obra
valorizado, documentos base sobre los cuales debio elaborarse el calendario de adquisicion
de materiales e insumos.
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17. EN LOS PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA SE OMITIO DESCONTAR
5/.49.456.76 POR CONCEPTO DE AMORTIZACION DEL ADELANTO DIRECTO

» OSCAR ALFREDO COLMENARES ZAPATA, ex gerente regional de infraestructura (22 de
febrero de 2007 al 30 de abril de 2008), por emitir su canformidad para e! page del servicio
de elabaracion de expediente técnico, mediante proveida realizado en ei reporte n.” 2099-
2008-GRI/SGSLO det 21 de julia de 2008, sin observar que no se efectuaba el descuenta
carrespondiente por amortizacian del adelanta directo, generando que la entidad erogue al
contratista una suma mayor a la que debia olorgar.

» BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras {22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008}, por emitir su conformidad para e! pago
del servicio de elaboracion de expediente tecnico, mediante reporte n.© 2008-2008-
GR1/SGSLC del 21 de julio de 2008, sin observar que no se efectuaba el descuento
carrespondiente por amortizacion del adelanto directo, generando que la entidad erogue al
contratista una suma mayor a la que debia olorgar.

18. SE PAGARON VALORIZACIONES DE EJECUCION DE OBRA AL CONTRATISTA SIN
QUE ESTE HAYA CUMPLIDO CON EL REQUISITO DE PRESENTACION DE LAS
POLIZAS DE SEGURO DE POR LO MENOS $/.17.360.381,74

~ MAX ANTONIC CAMARENA HUAY ANAY, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por dar su conformidad para el
pago de la valonzacion de abril 2009, pese a gue el contratista no cumplio con su obligacion
de presentar las pdlizas de seguros, autorizando asi pagos na debidos pues las
valorizaciones incluyeron el porcentaje de gastas generaies dentro de |05 cuales se encuentra
comprendido el gastos correspondientes a la adguisicion de las polizas, esta situacion ha
comprometido el normal desarrolio del proyecto, la seguridad de ta comunidad, asi come la
cobertura de salud, invalidez y sepelio a todos los trabajadores contratados para ejecutar la
obra. habiendose ocasionado el riesgo de carecer de respaldo financiero ante la eventual
necesidad de reposician de la obra a de terceras afectados, asi como del bienestar de ios
trabajadores.

> BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liguidacion de
Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008). por dar su conformidad para el pago
de las valorizaciones de enerc a agosto 2008, pese & que el contratista no cumplio con su
obhigacion de presentar las pélizas de segures, autcrizando asi pagos no debidos pues ias
valorizaciones incluyeron e! porcentaje de gastos generales dentro de los cuales se
encuenira comprendido ios gastos correspondientes a la adquisicion de ias polizas, esta
situacion ha comprometido el normal desarrollo del proyecto, {a seguridad de la comunidad,
asi como fa cobertura de salud, invalidez y sepelio a todos los trabajadores contratados para
ejecutar la obra. habiéndase ocasionado el riesqgo de carecer de respaldo financiero ante la
eventual necesidad de reposicion de la obra a de terceros afectadcs, asi coma del bienestar
de los trabajadores.

-~ MIGUEL ANGEL ESPINOZA HARQ, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
(21 de octubre de 2008 al 07 de enero de 2009}, por dar su conformidad para el page de las
valorizaciones de setiembre a noviembre 2008, pese a que e contratista no cumplid ¢on su
obligacion de presentar las pélizas de segurcs, autcrizandoe asi pagos no debidos pues las
valorizaciones inciuyeran el porcentaje de gastos generales dentro de los cuales se encuentra
comprendido el gastos correspondientes a la adquisicion de las pdlizas. esta situacion ha
comprometido el normal desarrollo del proyecto. la seguridad de la comunidad. asi como la
cobertura de salud, invalidez y sepelic a todos los trabajadores contratados para ejecutar ia
obra. habiéndose ocasionado el riesgo de carecer de respaldo financiero ante la eventual
necesidad de reposicion de la obra a de terceros afectados, asi como del bienestar de las
Irabajadores.

19. SE PERMIT!O QUE EL CONTRATISTA ASIGNE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
SCLO UN (1) INGENIERQ RESIDENTE Y UN (1) ASISTENTE, INCUMPLIENDO EL
COMPROMISO ASUMIDO EN SU PROPUESTA QUE INCLUIA A TRECE (13)
PROFESIONALES

> WILLIAM TEDDY BEJARANC RIVERA, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras {20 de agosto de 2007 al 31 de marzo de 2008), por nc abservar en el periodo de su
gestion de enero 2008 y hasta el 31 de marzo 2008; que el cantratista no asigne el personal
profesicnal tecnico minima requerido para la obra, pese a que era informado de ello a traves
de las informes mensuales de la empresa supervisora, esta situacion ha ocasionado una
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inadecuada direccion técnica en la ejecucion de la obra, traduciendose ésta en
incumplimientos de plazos y deficiente proceso constructivo.

» MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por no observar durante su gestion
en la obra, que el contratista no asigno el personal profesional técnico minimo requerido para
la obra, pese a que era informado de elio a través de los informes mensuales de la empresa
supervisora, esta situacion ha ocasionado una inadecuada direccién técnica en la ejecucion
de la obra, traduciéndose ésta en incumplimiento de plazos y deficiente proceso constructivo.

» BENJAMIN MARCOS NIETO ROSELLO, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (22 de abril de 2008 al 20 de octubre de 2008), por no observar en el periodo de su
gestion en la obra de abril a agosto de 2008, que el contratista no asigno el personal
profesional técnico minimo requerido para la obra, pese a que era informado de ello a través
de los informes mensuales de la empresa supervisora, esta situacion ha ocasionado una
inadecuada direccion técnica en la ejecucion de la obra, traduciendose ésta en
incumplimiento de plazos y deficiente proceso constructivo.

» MIGUEL ANGEL ESPINOZA HARO, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
(21 de octubre de 2008 al 07 de enero de 2009), por dar su conformidad para el pago de las
valorizaciones de setiembre a noviembre 2008, pese a que el contratista no asigno el
personal profesional técnico minimo requerido para la obra, lo cual debid conocer a traves de
los informes mensuales de la empresa supervisara, esta situacion ha ocasionado una
inadecuada direccion técnica en la ejecucion de la obra, traduciéndose eésta en
incumplimiento de plazos y deficiente proceso constructivo.

20. LOS SALDOS PENDIENTES POR AMORTIZAR CORRESPONDIENTE A LOS
ADELANTOS DIRECTO Y POR MATERIALES ENTREGADOS AL CONTRATISTA
NO SE ENCUENTRAN GARANTIZADOS EN SU TOTALIDAD

» MAX ANTONIO CAMARENA HUAYANAY, ex sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras (08 de enero de 2009 al 30 de setiembre de 2009), por no verificar que las fianzas
vigentes no garantizan el saldo por amortizar del adelanto directo de obra y e! adelanto para
materiales, siendo las sumas de $/.98,945.10 y S/.98,768.79 los montos que no se encuentra
garantizados respectivamente, generando que la entidad no pueda resarcirse por el saldo no
amortizado del adelanto directo y adelanto de materiales ante la resolucion del contrato.

> JUAN CARLOS SANCHEZ LAZO, sub gerente de Supervision y Liquidacion (01 de octubre
de 2009 al 06 de Agosto de 2010), por no verificar que las fianzas vigentes no garantizan el
saldo por amortizar del adelanto directo de obra y el adelanto para materiales, siendo las
sumas de S$/98,949.10 y S/.98,769.79 los montos que no se encuentra garantizados
respectivamente, generando que la entidad no pueda resarcirse por el saldo no amortizado
del adelante directo y adelanto de materiales ante la resolucion del contrato.

Que, en el caso sub materia, en virtud al Principio de Irretroactividad para efectos
de que opere la Prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se debe tomar
en cuenta el supuesto de la prescripcion larga (la_prescripcion operara tres (3) anos
calendario después de haber cometido la falta). En ese sentido, haciendo un analisis 16gico
juridico de los cargos imputados a cada uno de éstos administrados se puede advertir que
son hechos distintos e independientes; y apreciandose la designacion en el cargo gue
presentaban cada uno de estos administrados, estos hechos se suscitaron entre los anos
2006 y 2009; fechas en que por accion y omision, omitieron cumplir con su funciones; es
asi, teniendo en cuenta los plazos para que opere la prescripcion gue es de 3 afos de
haber cometido la falta; a la fecha ha excedido éste plazo para iniciar el Proceso
Administrativo Disciplinario. Por lo tanto, en aplicacion del supuesto regulado en el 94° de
la Ley del Servicio Civil: la facultad de la administracion publica para iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, HA PRESCRITO.

Que, es importante tener presente que a partir del 14 de setiembre de 2014, el
régimen disciplinario regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, esta
vigente y es aplicable a los servidores de todas las entidades publicas, independientemente
de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos. 275,



728 y 1057 Siendo asi, en el numeral 97 .3 de!l articulo 97° del Reglamento contenide en
ei D.S. N° 040-2014-PCM, se establece que: " a prescripcion sera declarada por el titular de fa
entidad. de oficio ¢ a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente’. supuesto legal recogido también por el numeral 10 de ia Directiva N° 02-
2015-SERVIR, per o que cofresponderia a la maxima autoridad administrativa de la
Entidad. esto es, ta Gerencia General Regional, declarar la prescripcion respecte de las
faltas cometidas.

Ahcra bien; estando a la normatividad antes aludida y la fecha de suscitados los
hechos: habiéndose dade la prescripcion en su forma larga (ordinaria) que es de 3 aflos de
cometido la falta afios 2008 y 2009, por una razon Iégica a la fecha ha transcurride el plazo
maximo a fin de identificar a los responsables de las causas de ésta inaccién administrativa;
por ende, zl haberse dado éste medio técnice de defensa por causas ajenas de personas
responsables o inaccion de alguna autoridad de la Entidad, resulta un acto inoficioso
ingresar al fondo del asunto.

Por otra parte; estandc invciucrados en estes heches sub materia las personas de.
Carlos Manuel Salas Vergara. ccerdinador de cbra (agoste 2007-febrero2008); Jaime
Armando Inca Jauregui. evaluader de la Sub Gerencia de Estudios (setiembre 2007-
2010); Arturo Amando Ramos Collachagua, Coordinador de Obras (08 de marzo de
2006-31 de Julio 2008); Marco Antonio Torres Osco, evaluador de la Sub Gerencia de
Estudios {04 de maye de 2009-04 de mayo de 2009) e Inspector de obra (26 de noviembre
de 2008-enero 2009); Flavio Via y Rada Valladolid, Coordinador de Obras {agosto 2009-
2010); Victor Raul Duenas Capcha, inspector de cbra (19 de agosto de 2009-2010),
Enrique Camayo Cueva, coordinador de obras (agoste 2008-agosto 2009); Ernesto
Martin Centeno Ccanto, inspector de Obra (16 de enero 2009 a Junio 2009); Luis
Benjamin Munante Vasquez, Inspector de Obra (12 de Junic 2009 a Julic 2009); teniendo
la calidad de contratados por tercercs no estan subordinados a la Entidad, la misma que
se caracteriza por la autonomia que ostenta el prestador de servicios; por ende al no
cumplir con los requisitos indispensables de los servidores 276, 728 ¢ CAS para aplicarse
el procedimientc disciplinario de la Ley del Servicic Civil; su responsabilidad resultaria de
caracter de naturaleza civil En ese sentido; corresponderia {a derivacién de copas
pertinentes de o actuado a la Procuraduria Publica del Gobiernc Regional Junin. a fin de
tornar las acciones pertinentes de! caso: sin embarge, estando contratados en el periodo
de gestion de la Entidad entre los afio 2008-2010, transcurrido el tiempo a la fecha ha
pasado mas de {07) siete afios: siendo asi, por una razén icgica &sta accien ha prescrito;
por lc tanto, resulta un acto inoficiosc la remision de copias, a fin de desiindar
responsabilidades en contra de éstos administrados.

DECISION.

Que, estandc a lo recomendadc por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarics de! Goblierne Regional de Junin y 1o dispuestc por esta
Gerencia General Regicnal:

En usc de las atribuciones conferidas a este Despache por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27887, por ia Ley de! Procedimiento Administrative Generai N°
27444, por ia Ley del Servicio Civil N® 30057, su Regilamento aprcbado por Decreto
Supremo N°© 040-2014-PCM: y por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,

SE RESUELVE:

Para tai clocte, seodeben tenes en vonsideracion fos supuestos presistos on el pemersd 6 0de Lo Preectiva N G2 2015-5ERVIR GPGSC
patrs Lt aplivacon ded marco normative e los procedimentes discqhianos en samie ¢ per mc g
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ARTICULO PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguida contra los administrados Guillermina
Nancy Cornejo Castilla de Escobar, Celso Sixto Leon Llallico, Edwin Linder Martinez
Galvez, Raul Armando Alvarez Jesls, Jorge Javier Carrasco Calderén, Javier
Francisco Chavez Pena, Oscar Alfredo Colmenares Zapata, Vicente Gonzales
Carrasco, Luis Antonio Salazar Fano, Jorge Agustin Alvarez Beraun, William Teddy
Bejarano Rivera, José Manuel Cabezas Chavez, Oscar Fernando Calixto Gavino, Max
Antonio Camarena Huayanay, Rolando Juan Capacyachi Ore, Luis Enrique Casas
Vargas, Victor Eloy De La Cruz Rojas, Miguel Angel Espinoza Haro, Janina Lucy
Espinoza Torres, Faustino Julian Fernandez Ochoa, Nerida Nancy Gamarra
Chuquillanqui, Hernan Daniel Lopez Cabrera, Benjamin Marcos Nieto Rossello,
Manuel Jesus Quispe Anticona, Ricardo Alberto Rodriguez Baldeon, Walter Homero
Urrunaga Cubas y Gustavo Villafuerte Canal, por haber incurrido en presuntas faltas
administrativas, tipificado en el articulo 28° del Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisados en los
literales a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
Reglamento; d) La negligencia en el desempeno de las funciones; y I) Las demas que
senale la ley.

ARTICULO SEGUNDO.- SIN OBJETO PRONUNCIAMIENTO, en cuanto a la
precalificacion de presuntas faltas de personas o alguna autoridad de la Entidad,
responsable de las causas de ésta inaccidn administrativa; por haber operado la
prescripcion para el inicio del procedimiento administrative disciplinario; resultando un acto
inoficioso.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a los administrados
antes aludidos, Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administrativos de la
Entidad, para su conocimiento y fines de ley.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, para su archivo y custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUE !% CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Al
Abog. JAVIER YAUR| SALOME

BEPENTE GENERAL REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes

15 Ny, 20

W idlon Robles
- RETARIA GENIERAL
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