RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 458 _2017-cRyIGGR
Huancayo, {3 NOV 2n
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:
El Informe Téenica N* 107-2017-GRJ/ORAFIORH/STPAD, de Secretaria Técnica

de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gebierno Regional Junin, de fecha 09 de
Noviembre de 2017

Identi idor (in i
~ NOMBRE CARGD DESDE | HASTA DIRECCION | O
Ing. Luciano Gerante Asgional e | 1B/0B/2005 | 31/10/2006 | 13 de Noviembre N' A48 | 28223510
Huachaza Maring Infrassfruciura - E1 Tambap
ing Edgar Pepe Sub Garente da 20/07/2005 D7M02/2007 | Aw. Gran Paaten N° 185 | 10573604
Gdmar Madrano Estudios — Zazats - Lima
" Eco Jomge Lus Sub Diecinr oa (a 0871 1/2004 YA ir607 Pzj Los Alamos Mz A 1#084136
Apjas Moreno Oficina Ragicnal de LL 71 San Antonio Hya
Abaslecimienios y
Servicios Auxiliares ~— 5
Ing. Adsjarideo Cimrants Genaral 2810 1/2004 201007 Av. Alamads dai 10007040
lsmael Rodrigues Rngional Crepusculo N° 278 -
Owieda Santiaga de Surco Lima
Abog Bernardo Ex Direclor de ia 17162006 | 0170572008 | Av. Esperanza Nro 208 | 16BN
Alcibiades Pimental | Ofcine Regional De Juriin - Huanoayo - El
Zegama Anesodla Juridica Tambo,
ing. Lucians Garanle Regional de 1810872005 NNW006 | Av 13 de Nowvembra N* | 28223510
Hiachaca Marling Infraesirpcturs 6109 Ei Tambo -
— Huancaye e |
Ing Javiert Sub Garents de ZBM02/2005 N 22005 Ji. Lomsto N™ 1915 JOCBIRA0
Francisco Chavesz Supervmian y Himncayo
Pefia Lquidacitin ds Obras
Ing Augusto Dawa | Dueclor Regional de | 17/06/2000 20MA2006 Av. Circunvalacion N° 20034086
Mering Chalco Transpoites y 389 Carrite La Liberisd
Comunicaciones Husncayo
i E——L — e _
Ing Macedonio Dirattar de Caminos | O4/DB/Z005 24/07/2006 | Jr Libertad N" XB5 -EI | 18BD13AD |
Pedro Remos’ Tambao
Cérdenas =
CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, la prescripcion es una jnstitucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas o en
cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracion publica, como &l
ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los particulares.

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento Administrativo
Disciptinario pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida que
la administracidn no los manienga de manera indefinida en una situacion de delerminacian




en cuanto a la calficacion de sus conductas cuestionadas, por ende vulineratona del
derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable

DE LOS HECHOS;

Seqln se tiene del Informe de Auditona N* 001-2007-2-534, del Organo de Control
Institucional, en cuanto al "EXAMEN ESPECIAL A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N* 004-2005/GRJ-MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA PILCOMAYD CHONGOS
BAJO, CHUPURO. HUAYUCACH! 2005-2006", los cargos imputados se suslenta en lo
siguiente

(i) Mt CONCLUSIONES (...)

1 El Gobierma Regional dunin ha Efectuado gatos hasta por 8/ 29 180 &3 destinados a la
reformutacion del Expediente Tecnico los cyales carecen de sustento Téonloo-Legal por
cuanto con postancondad a la aprobacian del Expediente Técnico 02 Dic 05 las bases
del proceso licitano el 07 D 85 y su ponvesalona efecluada & 09 Die 5, st suscnteion
los contratos para la prestacion de servicios profesionales onentados a la Reformulacitn
del Expediente lécnico, ademas de realirarse pagos por mantennignto de vehicuios,
compra de combushbles y dlites de escrtono, con cargo al Estudio del refendo prayecto
contravimendo lo establecido en la Ley de Conlralacionas y Adguisiciones def Estado y
su Heglamefifo

2 La Resolugidn N* 138-2006-GR-JUNIN/PR de 01 Mar06 resuelve el recurso de
Apelacian formulado por el Consorcio El Mitagro declarands Fundado s refendo recurso
y dajando sin efecto gl Acto de Otorganiento de la Buena Pro a favor del Consorcio
Brend, Sustentandose en el “Acta de Debate” de 28 Feb 2006, sin fronynclarse sobre
lns asunlos controvertidos formuladas por gl postar Consoreio Brata, adomas, pot no
evilual toda la mionmacion de sus descargos, a in de smilly CONCILSIONRS CRNuras sobre
los hechos cuestionados incumpliendo lo establecido en la Ley de Conlrataciones y
Adquisicionas del Estado y su Reglamento,

Se obyjeta la autenticidad de la Cerificacion presentada por el Cansorcio Brefla respecto
a su especialista ing. Cecilia Fores Milla, seflalando quefabora para una misima empresa
¥ Gue no s le puede computar 8405 de expenenca por lrabapos dIsinlos y superpuesios
en el mismo periodo, dicha apreciacion electuada en gl “Acta de Debate” ha quedado
deswirtuads De otro lado, se omite evaluar lo Certificacidn presentada por ol Consarcio
El Milagro respecta a su prefesional propuesto ing Luls Marina Flores, quign prasenta
wh gertificado de trabajo en la localidad de Cajamarca, cuya fecha de eimision gs antenat
ala del periodo en quie prastd Sus serviclos, mas don cuando en el MIsmo penodo, labord
en la localidad de la Oroya come Residente. dicha certificacian acretitando lo indicado,
fue alcanzada por el Consorcio Brefta con fecha 27 Fab 06 en respuista a la recepcidn
tel recurso de apelacion Respeclo a su labor como Residents de Obra, Se establece
que no s& lomod en cuenta ios alcances dol D.S N* 013-2001-FCM vigente para aguel
affonces, donde establece quo esa labor @5 o dédicacion excliusiva

El “overhould” e la magqunana minima propuesta, ha sdo convaldado por el
CONSUCODE a favor del Cansvrcio Brafa, por lo sefalado la acluocion de los
funcionanos que declararon fundado al Recurso de Apelacién es conlrano a o
establecido en la Ley de Conlrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento

3 La Direceian Regianal de Transportas y Comunicaciones - Junfn DRTCA ha realizad ia
stsenpeion de Convenios internstitucionales con las municipalidades banefictarias del
proyecto denominado "Megoramignto de la Carretera Pilcomayo-Chongos Bao-Chupuro-
Huayucacht” sin tener especialistas con la capacidad profesional para la formmaacion del
Expediente Técnico, a pesar de lo cual esa Direccion Regional realizd cobros por dichc
conceplo, que no estaban sustentados en su Texto Unico de Procedimientos
Admmisirativos - TUPA.

IV. RECOMENDACIONES {...)
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AL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, que disponga

1. Que 2e remila el presente Informe a la Comisidn Permanenie y Especial de Procesos
Adminisirativos Disciplinanos de la Sede Regional y de la Direccidén Regional de
Transportes y  Comunicaciones Jupin, para el correspondiente deslinde de
responsabiidades a que se confrae o Artlculo 166° del Reglamenta de fa Carrera
Administrativa aprobado madiante Decralo Supremo N® 005-80-PCM, en mérito a las
Ohservaciones y Conclusionas N* 01, 02 y 03 del presente Informe. | )"

Norma juridica presuntamente vulnerada. -

Que, conforme se desprende de los hechos imputados, estos estarian tipificados
como faltas de caracter administrative, que no es mas "Toda accién v omision voluntaria
o no que contravengan las obligaciones, prohibiclones y demés normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores”, en el presente caso, se habria vulnerado lo
establece Articulo 28" del Decreto legislalivo 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisados en los literales a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d)
La negligencia en el desempefio de las funciones; y I) Las demas que senale la ley.

Norma que resulta concordante con lo previsio en los incisos a) y b) del articulo 21
de éste mismo Decrelo Legislativo, que prescribe: a) Cumglir parsonal y difigentemante los
daberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los inlereses del Estado

En ese mismo sentido; con lo establecido en el Articulo 150 del Decreto Supremo
n." 005-90-PCM, que sefiala: "Se considura falla dissiplinaria a toda accidn u omisian, voluntaria
o no, que contravenga las obligacionas, prohibiciones y demds normatividad espacifica sobre los
deberes de setvidores y funcionarios, astablacidos en sl Aflfulo. 28, y olros de ta Ley y ol presente
mglamento La comisidn de una falta da lugar a la aplicacidn de la sancion corespondientn”

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “la figura juridica de fa prescripcion no
punde consfifuir, en mngon caso, un macamismo para profeger juridicamente la impunidad dé las
faltas que pudieran comeler los funcionarios o servidores publicos, puesio que esia instifucian deal
derecho admipistrafivo sancionador no solo hene 1a funcitn de proteger ai administrado frenle a la
acluacidn sancionadora de |a Administracitn, sino también, la de praservar que, deniro de un plazo
razonable, los funcionanas competentes cumplan, bajo responsabilidad, con eercer el poder de
sancidn de la administracidn contra quienes puaden ser pasibles de un procedimiento administrative
disciphnario”. De ésta manera, puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal, conslituye un limite a la potestad punitiva de|
Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por la
Administracién Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la
posibilidad de accionar dicha potestad

Que, segun la Directiva N" 02-2015-5ERVIRIGPGSC "Régimen Disciplinano y
Procedimiento Sancionador de la ley N* 30057, Ley del Servicio Civil), regula los plazos de
prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el liempo de suscitados los hechos,
ésle medio técnico de defensa tendria naluraleza juridica sustantiva o procedimental,
conforme se detalla en el cuadro siguiente

rale id o npci




Pars hechos ocurngos antes del 14 Pira hechos sourrdas desde ol 14 de | Para hachos oculndes Ossde ol 25 e
ow sebembre del 2514 s=hemie de 2014 hasta 21 24 de maryo de 2015
manzo de 2015
I .  Bustantiva I Sustantva | Pracediepgntal
| u  ——
[ Mare I i ipcion aplicable
| fual vigenta al momedln da la Loy dal Servicn Gyl Lu;; del Servica Ll

comiglan de 1o infraeeabn

Ahora bien, la Autoridad Nacional del Servicio Cwil, a través de |la Resolucion de
Sala Plena N® 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de Agoste de 2016, tomando en cuenta
la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida, establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la corrécla aplicacion de la
potestad disciplinaria en &l marco de la Ley N* 30057 y su Regiamento, la misma que debe
entenderse como regla juridica que decide establecer como regla general paramelros
normativos para la resolucion de fuluros procesos Llegandose a las siguenies
conclusiones

“(...) Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica | ) 21. Asi.
die los lextus antes citados, puede infernrse que fa prescnpeion es una forma de liberar a los
athministrados de las responsabmdades . discipiinarias que les pudigran carrespander,
onginada por la maccion da la Admimstracion Publica, quen implicitaments renuncia al
giorcicio de su poder sancionador Por lo que, a criteno de este Trbunal la prescripgion
liene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del réqimen gisciplinano y
gmggﬂmﬂu&nm sancionador de la Ley, dobe ser considerads coma una regla sustantiva ()
ACQRD

{ ) 2 PRECISAR que los precedentes administralivos de observancis
chiigatoria antes mencionados deban ser cumplidos por los organcs compelentes dal
Sisterna Admimstrative de Gestion de Recursos Humanos a partir ded dia siglvente dy su
publicacidn-en & Crano Oficisl "El Peruano”, Siendo asl; de acuerdo a |o establecido en
el numeral 21 de la Resolucidn antes aludida, el Tribunal ha determinado que la
prescnpcion tiene naluraleza sustantiva, y por ende. para efeclos del regimen
disciplinario y procedimiento sancionador de ia Ley debe ser considerada como una
regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva

N* 02-2015-SERVIR/GPGSC

En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicic de la polestad
sancionadora en el marco de la Ley del Servicio Civil tlene naturaleza suslantiva al igual
que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto, no es aplicable como regla
procedimental y en esa medida, el plazo de tres anos (de haber cometido la falla)
contenidos en el articulo 94 de la Ley del Servicio Cwvil, solo sera aplicable a los hechos
cometidos a partir del 14 de setiembre de 2014 En esa linea, |os hechos cometidos durante
el ejercicio de funcidn publica realizades hasta gl 13 de setiembre del 2014 por s
clylles se sujetan a |as reql anlivas de su régimen.

En el presente caso, conforme se tiene de los documentas adjuntos a la presente
se suscilaron antes de la fecha antes Indica, consecuentemente le corresponderia la
sancion, conforme a los parametros y sanciones establecidos en los articulos 21y 28 °
del D. Leg. N° 276, y, estando a lo indicado en el articule 173° del DS N* 005-90-PCM.
solo procede el plazo prescriptorio para el inicio de un procedimiento administrativo

disciplinario, es dear, un (1
n n on iento de | isidn la falla discipii . Como se puede

advertir, en éste Decreto Legislativo no eslaba estipulado el computo de la prescripcion
larga que es de tres anos de haber comelido la falta, siendo asl, se debe tener en cuenta
para el caso sub materia, la consulta a SERVIR - Autoridad Nacional del Servicio Civil,




b
quien a través del Informe Técnico N® 258-2017-SERVIR/GPGSC; en su andlisis, sefiala
precisando. °f ) Plazo de prescripcion mas favorable en el procedimiento administrativo
disciplinario: { ) 2 16 (.. ) en apicacidn a la LPAG. el articulo 230° desarmolla en el inciso 5 el
prncipvo de irrefroactividad. Estableciendo que las disposiciones sancionadoras vigenlss son
aplicables en el momeante de incnmr el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
postoriores le sean mds favorables Ademds, las disposicionas sanclonadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto Infractor o al infractor, tanto en lo raferndo a la
fipificacidn de (a infraccidn como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciohes en ejecucidn &l enfrar en vigor lo nueva disposicidn. 217 En consecuancin, en
aplicacion a ln excepcidn conlenida en el principilo da irralrodctividad, Tas entidades, en su potastad
sancionadora, deberan aplicar el plazo de prescripeidn vigente al momento de la comisidn de in
infraceidn (sea de los Decretos legisfativos Nos 276 y 728, y CEFP) o caso contrario aplicar la horma

Rosterior s os mas favorable para el infractor, como la prescripcion seflalada en el articulo §4° de
{I.LS.G C}ue. estandu alo El‘!tﬂﬂ aludidn en 'u'lrlud del ar‘!lculcr 5'dela LF'AG Mﬂﬁ;ﬂ_{g

3 = -3 - CHLH & 4 1
nlr un lo :h es ene , Gue teulunlmanie sefiala “La
cnmpa.'enn’a prara miciar procedimienios aum-‘m’m‘mfmus dr'scn']'ﬂinafms conira los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afos conlados a partir de fa comision de la falta y uno (1) a parir de
fomadn conocimienio por la oficina de recursos humanos de la entidad, 0 de la que haga sUs veces
{..)7 (Lo Subrayado y resaltado es nuestro),

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo.

Que, en aplicacion de los plazos regulados en la normatividad antes aludida
corresponde verificar si la facultad para Iniciar procedimiento administrativo disciplinario,
en contra de los administrados Ing. Luciano Huachaca Martino, Ing. Edgar Pepe Gomez
Medrano, Eco. Jorge Luls Rojas Moreno, Ing. Alejandro Ismael Rodriguez Oviedo,
Abog. Bernardo Alcibiades Pimentel Zegarra, Ing. Luciano Huachaca Martino, Ing.
Javier Francisco Chavez Pefa, Ing. Augusto David Merino Chalco, Ing. Macedonio,
como servidores del Gobhierno Reglonal Junin, han prescrito, en ese sentido. visto el
Informe de control antes aludido, segun los cargos imputados en contra de cada uno de
éstos administrados, consiste, en que:

1. DESPUES DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICD QUE SIRVIO DE BASE PARA
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N* 004.2005.GRJ ¥ CON FECHA POSTERIOR A LA
CONVOCATORIA, SE EFECTUARON PAGOS INDEBIDOS POR UN VALOR DE S/, 29,196,23,
CON LA FINALIDAD DE REFORMULAR EL EXPEDIENTE TECNICO, LOS CUALES CARECEN
DE SUSTENTO TECNICO LEGAL.

Con Oficio N* 2455-2005-GR-JUNIN-MTC/15.02 de fecha 17.0ct 05 Ia Direccion Regonal
de Transpories y Comunicaciones Junin (en adelante DRTC-J); remitid para su revision al
Gobierno Regional Junin (en adelanle GRJ) el Expediente Técnico del Proyeclo
"Mejoramienio de la Carretera Pilcomayo-Chongos Bajo-Chupuro-Huayucachl” contenide
en dos (02) archivadares Posteriormente, con Oficio N° 2482-2005-GR-JUNINMTC/15 02
de fecha 12.0ct 05, 1a DRTC-J vuelve a remilir el Expediente Técnico al GRJ, segun
manifiesta "culminada”, para su revision Yo modificacion, finalmente, luego da algunas
nbiservaciones lecnicas formuladas por la Sub Gerencia de Estudios del GRJ, la DRTE-J,
reimile el Expediente Técnico segun adviera "culminadae”, el mismo que comprendia tres
{03) archivadores

En ese orden de hechos. mediante Informe N® 1287-2005-GR-JUNIN-GRI/SGE de
04 Nov.05 el Sub Gerente de Estudios, comunica al Gerente Regional de Infraesiruciura
que luego de 1a revisidn ylo evaluacién del Expediente Técnico remitido por la DRTC/. el
evaluador indica: ", exslen senas deficencias técmicas, falta de aplicacién de las normas
de construccion de cameteras y analogamente la falta de ITEMS para completar el
Expediente Técnico. .” seguidamente en relacidn al mismo caso con Informe N™ 008-2005-
GRJ/GRI de 07 Nov.05 e Gerente Regional de Infraestructura. comunica al Gerente
General Regional. concluyendo que “...el documento indicado contiene serios errores los
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cuales desdicen de ia calicad de un Expediente Técmco, por bo cual este no puede ser
considerado como tal,

En consecuencla, el GRJ Juggo de la evdluacion respectiva y dadas |as deficiencias del
Yocumento elaborado por ta DRTCWN, reformuld & Expedisnte Teécnico del Proyecto
"Mejoramiento de la Carretera Plleomayo-Chongos Bao-Chupuro-Huayucachi’, cuyo
resullado hinal consta de cinco (06} valumenes (Descripcion cuadro N° 01) y esta lirmado en
todos sus folios por los ingenieros Walter Hornero Urrunaga Cubas con Reg CIP IST 18027
y &l Ing Viadimir Leo Arce Recuay con Reg CIP N* 70588

»
-~

¥

Ing. Luciano HUACHACA MARTING - Gerente Regional de Infragstructura (1BAgo0S -
31.0¢t.06), le asisle responsabilidad admmnistrativa funcional, por ne haber dispuesto
acciones gportunas para evitar el proceso de adguidicionss y contratacion de bienes yio
senicios vinculados a la elaboracidn del Proyecto "Construccian de la Carrelera
Filcomayos-Chongos Bajo-Chupuro-Huayutachi”, inchservando sus responsabilidades
establecidas en los incisos b) y 1) de la Hoja de Especificacion de Funciones del Gerente
Regional de infraestructura del Manual de Organizacidon y Funciones del Gobwerno
Regional Junin, agrobado mediante Resclucidn Ejecutiva Regional N 045-2003-
GRIUNIN/PR de 11.5et 2003 que establecen. “Formular y conducir el proceso l&cnico
y administrativo de los proyeclos de inversion y su ejecucion Bajo |as diversas
modalidades en concordancia con los dispositivos legales wigentes”, “Revisar apiobar
los expedientes tecnicos las bases para el proceso de seleccion de licltacion y concurso
publco para la eecucion de obras y estudios de los proyeclos considerados an el
programa de inversiones para la modalidad contratada’

ing. Edgar Pepe, GOMEZ MEDRANO - Sub Gerente de Estudios (20.Jul.05 a la fecha) le asisle
respunsabilidad sdminstrativa funcional. par Haber solicitado a la Gerencla de Infrassiiuciunn, que
i llave cabo el proceso de Adjudieacion de Menst Cuantia para 12 adguisiciones de bianes, asl
como, los tontratos de personal profesionsl con carge al preyects "Censtruecion de la Canalera
Pilcomaye- Chengos Bajo-Chupure Huayucach”, los cuales carecen de suslenla laaiice y legal
nubservando los principins de honestidad y liansparencia Asi coma, pol no cumplic con sus
funciones establecidas an los inGiscs e), ). g) de la Hoja de Especificaciin de Funciones del Sub
Gerente de Estudios del Manunl de Organzacion y Funoones del Golwerna Reglonal Junin
aprobado mediante Resclucion Ejeculive Regional N° 045-2003-GRIUNINFR de 11 Set 2003
que sefalan’ “Dingir ta foimulacion de proyecios en ta fase de pre nversitn y de inversion dento
del marco del Sislema de Inversion pablica”, "Conducir la elaboracdn o aclualzacidn de los
expadientes t&cmcos oe los proyecios anles de ser conswerados en el Programi de Inversones
‘Onentar 13 formudacon de 1ermines de réferenca y bases de concwso paia 1a elabormcion de
estudins por contrala”™

Eco Jorge Luis ROJAS MORENO - Sub Director Regional de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares {0B.Nov.04 al 31.Ene.2007) le asiste responsabilidad administrativa funcianal  por
haber permiido que con cargo gl proyecto “Construccion de B Cameters Filcomaya- Chongos Bajo-
Chuputo-Huayucachi® se realicen coniraticiones de bienes y senvicios, pese a que en su condicion
de Mismbro del Comilé Especial, a través da ia Convocatona para ja contratacion del ejecuton de
proyecto de fecha 09 D 05, sabia que ¢ Expediente Técnico habia sido aprobado. por Jo Laniy
cualquisr adquisicion yio conlrataclanos par i refatmulacion del espadiente. carpcian de suslenio
taenico leaal, Asl como. por no surmplit con sus lunclones establecidas en los Inclsos b} d, () del
Articuls 417 Naturaleza y Funciones de la Oficing de Abastecimiento y Servicios Auxilises,
Reglaments de Organeacion y Funclones aprobado mediante Ordenanza Regional N* 014
GRYICHR de 25 Ene 08, o4 cunles senslan respectivamente: “Orgamizar, prograinad, dirlgin
coordings. ejecutar y evaludl las actividades relaciohadas con el Sistema de Apastacimenio v los
Sapvicios Auxlliares, en concordancia con fa politca insttucional y dispositivos legales vigenes”,
“Agministrar y ejecutar i proceso de abasleciento en todas sus fases” y "Paniipa como
Secretarla Técnica de los Comites de Procesos de Selecodn para las distinlas modalidades de
sdquisiciones y Girgs de su compelencia’

EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL CONSORCIO EL MILAGRO, A LA
BUENA PRO DEL PROCESO DE LICITACION, FUE RESUELTOC SIN QUE LOS
FUNCIONARIOS DESIGNADOS POR EL GOBIERNO REGIONAL SE PRONUNCIEN SOBRE
LOS ASUNTOS CONTROVERTIDOS FORMULADOS POR LOS POSTORES, NI LA
EVALUACION DE SUS DESCARGOS.

Con fécha 13 Feb 06 el Comité Espocial desknado para (a Licitacion Publica Nacional N
004-2005-GRJ, contratacion de la obra "Mejoramienta de la Carretera Piicomayo. Chongos
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Bajo, Chupuro, Huayucach" adjudicd la Buena Pro al Consorcio Brefla Con fecha
20 Feb. 06, en el plazo de Ley, el Consorcio "El Milagra™ interpuso un Recurso de Apelacion
contra el aclo de olorgamienio de la buena pro y el acto de calificacion de la propuesta
técnica del posior ganador, solicitando se declare la Nulidad del aclo de otorgamiento de la
buena pro, sustentando su posicién en la evaluacidn efectuada por el Comité Especial al
poslor ganador y por admitir su propuesta técnica que no curnplia con fos requisitos técnicos
minimos eslablecidos en las Bases.

"

ing. Alejandro lsmael RODRIGUEZ OVIEDO (Gerente General Regional — pericdo 01.Feb.04
al 29.Ene.2007), le asiste responsabilidad administrativa funcional, por su participacidn con
caracter colegiado, en la decisidn adoptada mediante el Acla de Debate del Informe lécnico jegal,
por i cupl sa deciard lundado el Recurso de Apstacitm del Consorcio El Milagro, sin pronunciarse
sobre los asunios controveridos formulados por &l postor Consdarcio Brefia; ademas de no evaluar
loda in informaciin de sus descargos, laniendo an cuenta que no se sustentd posicion difsrante
sobre lns hachos cuestionados, razdn por [a cual se concluye que no han sido absuellos los cargos
obhservados, asl mismo, por no cumplr con o establecido en los incisos a) y ) ded Arliculo 33°
Funciones de la Gerencia General Regional del Reglamento de Organizacidn y Funciones
sprobado mediante Crdenanza Reglonal N' 014-GRIUCR de 25Ene 05, los cuales sefalan
respaclivamente “Oirigir y conlrolar las actividades del Gobieme Reglonal y coordinar las acciones
de las diferentes Gerencias Regonales y Oficines Regionales”, Monitorear la ejecuchon y
suparvision de la aphcacidn de las normas ecnicas y administrativas de mivel nacional que lengan
implicancia en el dasatrollo regional”,

Abog. Bernardo Alcibiades PIMENTEL ZEGARRA - ex Director de la Oficina Reglonal de
Asonoria Juridica (17.0ct.05 al 30.Abr.06), a pesar que recibid el Oficio de comunicacion de
hallazgas, o dia 05 5el.06, no ha elecluado las aclaracionas respectivas, razan por la cual la
ohservacion subsiste, toda vez que an su calidad de Director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica suscribi el Acta de Debate, por la cual se declard fundado el Recurso de Apslacion del
Consorclo El Milagro, participando en la decision adoptada sin pranunciarse sobre los asunios
controveriidos formulados por el pastor Consorcio Brefia, .ademéas, por no evaluar toda la
Infarmacidn de sus descargos, ienlenda en cuenta que tales acuerdas tienen cardcler calegladn,
no habinnde sustentads posieidn diferenls sobre los hechos cueslionados, no absalviendo los
cargos ohsarvados; asl mismo, por no cumplir con sus funciones establecidas an los incisos a), by,
dy y #) del Artleula 53" Funciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, establecidas en &l
Reglamento do Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Reglonal N* 014-
GRICR da 25 Ene (5, los que sefialan. "Asesorar a (odas lag unidades organicas dal (Gobiemao
Hegional Junin, pn aspectos juridicos, legsies y lécnicos relacionadas con la actividades del
misma”®, "Emitir Informes legales, jurldicos y administrativos, v absolver consultas de cardcter
Juttdico, legal y administrativo que le formulen las diferentes dependencias del Goblemo Regional
Jurin®, "Proyeciar, revisa y visar los proyectos de normas legeles del Gobiemo Reglonal y
Resclugiones que le sean derivadas, con el fin de pronunciarse sobre su legafidad” "Ejecutar
acciones en el campo juridico - legal que disponga la Gerencia General Reglonal”™ Asi mismo por
incumplir sus lunciones establecidas en el inciso g) def Manual de Organizacian v Funcinnes
aprobado medianie Resolucibn Ejecutiva Regional N" 645-2003-GRIUNIN/ER de 11 Ss1 03, que
en ia Hoja de Especificacidn de Funciones del Director Regional de Asasoria Juridica sefialal
“Emitir opimdn legal en casos de controversia legal sobre asuntos mstitucionales gue se ponaen en
B consiceacon”

Ing. Luciano HUACHACA MARTINO - Gerente Regional de Infraestructura (18.Ago.05 al
31.0cL.08), I= asiste responsabilidad, por su paricipacitn en la decision adoptada mediante &l Arcta
da Debate por s cual se declard fundado of Recurso de Apelacion del Consorcia El Mitagra, sin
pronunciarse sobire los asuntos confrovertidos formulados por @ postor Consorcio Breda, ademas,
por no evaluar loda ta informacidn de sus descargos, leniendo en cuenta que tales acuerdos lienen
caraciel colegiado, no habiendo suslentado pasicion diferenle sobre Ios hechos cuestionados
razon por 1a cual s8 concluya gque no absuelve los cargos observados; asi mismo, por no cumphr
con sus lunclones establecidas en los incisos 81 y h) del Atticulo 80" Funciones de la Gerencia
Regional de Infraesiruciuta establecidas en el Reglamento de Organizacidn y Funciones aprobado
medianie Ordenanza Reglonal N* 014.GRJIICR de 25 Ene 05, los cusles sefalan respectivamernte
“Ejecutar los recursos financieros, bienes y activos, capacidades Humanas necesarios para la
gestidn gerencial, con arreglo de la normatividad”™, "Resclver en pAmera instancia adminisiraiva,
los recursos impugnativos interpuestos conira las decisiones de los drganos o dependencias a su
cargo”

Ing. Javier Francisco, CHAVEZ PENA - Sub Gerente de Supervisién y Liquidacién de Obras
(19.Feb.05 al 31.Dic.08) a pesar que recitid la comunicacion de hallazgos, medante gl Oficio N°
521-2006-CRJUNIN/ORCI de 18.Set06 y una amplacidn con e Oficdc N° 538-2008-
GRJIUNIN/ORCD de 21 Set 06, no presentd sus sclaraciones respectivas, fazdn por la cual la
obsarvacién subsiste, toda yez que en sy calidad de Sub Gerente de Supervisitn y Liguidacion de



CObras suscrtné el Acta de Debale, por 1a cual se declart lundado. el Recurso de Apelacion del
Consorcie El Milagro, paticipando ¢n la decisidn adoplada sin pronunciaise sobie jos ssunios
controvertdos formulades por ol postor Consorcio Breda, ademas, por no evaiuar loda lo
mformacion da sus descargos, 1eniendo en cuenia que lales acuerdos henen caracler coleguado
ne hablendo sustentedo poskoidn diferente sotre los hechos cuestionados, no absalviendo fos
cargos observadgs, asl misme. poer na cumplir can sus uncianes establecidas en el nclso 1) del
Artlculo B4* Naturaieza y Funclones de | Sub Gerencia de Supervisién y Liguidacion de Obras
establetidas gn & Reglgmento de Organizacian y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Reguonal N* 014-GRICR de 25Ene05 lo cual sedala "Evaluar y controlar los sclos
administrativos de Su arsa"

3. LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN - DRTCH
SUSCRIBIO CONVENIOS PARA LA FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO CARRETERA PILCOMAYD - HUAYUCACHI, A CAMBIO DE APORTES
ECONOMICOS DE LAS MUNICIPALIDADES BENEFICIARIAS, A PESAR DE NO CONTAR
CON CAPACIDAD PROFESIONAL ¥ OPERATIVA SUFICIENTE.

La Direccion Regonal de Transporte y Comunicacionas Junin (en adelante DRTC-J)
suscnbio el Convama Intennstituconal N* 026-2003-GRI-MTC/15 02 de 19.5et.03 vy el
Convenio N* 036-2004-GRJ-MTC/15 02 de 05 Oct 04, con la finaldad de formular el Perll,
el Estudio de Prefactibilivcad y el Expediente Técnico a nivel de asfaltado, del Proyecto
denominado "Mewramiento de fa Carretera Pilcomayo-Chongos Bajo-Chupura-Huayutach|”
el cual estd considerado como una via de infegracién de las localidades de Chupaca-
Pilcomaye-Chaongos Bajo-Chupuro-Vigues-Tres de Diciembre-Huayucachi, asl como, una
via de continuidad de la margen derecha de la Carretera Central

Al respecto, de acuerde a los cllados Convenlos, las Municipalidades de Chupaca,
Plleemayo, Huamancaca Chico, Tres de Diciembre, Chongos Bajo, Chupula, Vigues y
Huayucachi $& compromenigron &n aportar cada una, el monto de 5/ 1082 50 y 2,250 00
por cada convenio respectivamante

+» Ing. Augusto David MERINO CHALCO - Ex Director Regional de Transpories y
Comunicaciones Junin-DRTCH  (17.Jun03 al 205et06), le assle responsabilidad
administrativa funconal &l Ing Augusic Merng Chalea - ex Director Regonal de Transparnes y
Comurrcaciones Junin, por haber comprometlide la parbopacon de las muncipalidades
beneficiarias de! Froyecto de ia Carrelera Pilcomayo - Huayucahi. outeniendo apores pecuiianas,
Aun conooends gue no conlaba con capamdad profesional compelents para desancian los
Esludios respectivos y por no cautelar la adecuads formulacidn del Expediente Técnico alcanzado
al Gotierno Reglonal Junin con el fin de cumplit con la catidad 18cnica suficienle. ceasionando su
reformulacion y mayores gasios sobda ol mismao Estudio; razdn por [ cual se concluye gue no
absuelve Ios carges observedos: ademas, par moeumplir sus funciones estableckias et of Manual
de (hgamzacion y Funcones de la Direecdn Regonal de Transpodes y Comuncaciones Junis,
apiobado con RD R N* 154-89-CTAR JUNIN-MTCI1502 de 05 Ago 95 que en el Inaiso ¢) de la
Hoa de Especificacién de Funciones, respecto al Diractor Regional dice. “Dingir y suparyisar el
proceso de formulacian, efecution, avaluacion y cantrol de actividades, prayecios en lis aspeclos
ienico administrativos a desarro|laise duranie el ejerciclo fiseal”

» Ing. Macedonio RAMOS CARDENAS - ex Director de Camines de la DRTC/J (04.Ago.05 al
24.Jul.06) le asiste respansabiidad administraliva funcional al Ing Macedano Hamas Lardenas
ox Director de Caminosde ta DRTCH por su panticipackin en su candicion di Directel di Caminos
Winidad Formuladora responsable de (6 emisisn ded lnfarme N° 141-2005- GRJ-JUNIN-MTCH S 17
de 05 Oct, 05 medante el cunl corrobera su paticipacién divecta en la formulacion dal expediaints
tecrico, ralificando ademas las dificullades ecrcas para su culmmacion, al frealleal gestiones pata
ghlener maycres recursos y un (nayal plazo para la entrega de dicho documento ante el Gobiema
Reglonal, incumpliendo de esta manieia sus lunciones establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Direcoion Regional de Tronsportes y Comumcacianes Junin, aprobado con
RDRN® 154.9% CTAR JUNIN-MTC5 02 de 06 Aga 88, que en la Hoja de Especilicaconss de
funciones del camgo de Director de Caminos, en ks Incscs &) y ) sehalan "Elaborachin,
formulacion de los eapedientes técnicos de las obras de infrsestruclura Vial @ ejecularss” y
*Elaboracion, de los perfiles de proyeclos de obras de infrasstructura vis

Que, en el caso sub matena, en virtud al Principio de Irretroactividad para efectos
de que opere la Prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se debe tomar

en cuenta el supuesto de la prescripeidn larga (/ SCrHpeion opera s (3) anos




calendario despugs de haber comelido la falta). En ese sentido, haciendo un analisis Ibgico
juridico de los cargos impulados a cada uno de éstos administrados se puede adverlir que
son hechos distintos e independientes, y apreciandose la designacion en el cargo que
presentaban cada uno de estos administrados, estos hechos se suscitaron entre los afios
2005 y 2006, fechas en que por accion y omisién, omitieron cumplir con su funciones. es
asi, temendo en cuenta los plazos para que opere la prescripcion que es de 3 afos de
haber cometdo la falta, a la fecha ha excedido éste plazo para iniciar el Proceso
Administrativo Disciplinario. Por lo tanto, en aplicacion del supuesto regulado en el 84" de
la Ley del Servicio Civil, la facultad de la administracion publica para iniciar el Procedimienio
Administrative Disciplinario, HA PRESCRITO.

Que, es importante tener presente que a partir del 14 de setiembre de 2014, el
régimen disciplinario reguladeo por el marco normativo de la Ley del Servicio Civll, esta
vigente y es aplicable a los servidores de lodas las entidades publicas, independientemente
de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos. 275,
728 y 1057' Siendo asi. en el numeral 97 3 del articulo 97" del Reglamento contenido en
el DS N 040-2014-PCM, se eslablece que. “La prescripcion serd declarads por el litular de la
aenlidad, de oficioc o a8 pedido de parle, sin pernuicio de la responsabilidad adminisirativa
correspandienite”, supuesto legal recogido también por @l numeral 10 de la Directiva N* 02-
2015-SERVIR, por io que corresponderia a la maxima autoridad administrativa de la
Entidad, esto es, ia Gerencia General Regional, declarar la prescripcion respecto de las
faltas comelidas.

Ahora bien; estando a la normatividad antes aludida y la fecha de suscilados los
hechos, habigndose dado la prescripeidn en su forma larga (ordinaria) que es de 3 afios de
cometido la falta afies 2005 y 2008, por una razén lbgica a la fecha ha transcurrido el plazo
maximeo afin de identificar a los responsables de las causas de ésta inaccidn administrativa:
por ende, al haberse dado éste medio lécnico de defensa por causas ajenas de personas
responsables o inaccion de alguna autoridad de la Entidad, resulta un acto inoficioso
ingresar al fondo del asunto

DECISION

Que, estando a lo recomendado por la Secrelaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y lo dispuesio por esla
Gerencia General Regional

En uso de las atnbuciones confendas a este Despacho por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N* 27867, por la Ley del Procedimiento Administrativo General N*
27444, por la Ley del Servicio Civil N* 30057, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, y por la Directiva N" 02-2015-SERVIR/GFGSC,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguida contra lps administrados Ing. Luciano
Huachaca Martino, Ing. Edgar Pepe Gémez Medrano, Eco. Jorge Luis Rojas Moreno,
Ing. Alejandro Ismael Rodriguez Oviedo, Abog. Bernardo Alcibiades Pimentel
Zegarra, Ing. Luciano Huachaca Martino, Ing. Javier Francisco Chavez Pefa, Ing.
Augusto David Merino Chaico, Ing. Macedonio Pedro Ramos Cardenas, por haber
incurndo en presuntas faltas administrativas, tipificado en el articulo 28° del Decrelo

" Para tal efocto, e deben loner on conmiboracidn los siprsion previvkon o el minneral 4 de ta Deectven N° 02200550 B VIV G050
porn b mpticacitn del rianoo normativo on loa procedimieston dinciplinariod en iohmile o por inlciarse



Legisialive 276 — Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Seclor Publico precisados en los literales a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d) La negligencia en el desempeno
de las funciones; y [) Las demas que senale la ley.

L] Ju

ARTICULO SEGUNDO.- SIN OBJETO PRONUNCIAMIENTO, en cuanto a la
precalificacion de presuntas faltas de personas o alguna autondad de la Entdad,
responsable de las causas de ésta naccion administrativa, por haber operado la
prescripcion para el inicio del procedimienta administrativo disciplinano, resultanda un acto
ineficioso

ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR la presente resolucion a los administrados
antes aludidos, Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administralivos de la
Entidad, para su conocimiento y fines de ley

ARTICULO CUARTO - REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativas Disciplinanos de la Entidad, para su archivo y custoda

REGISTRESE, COM ESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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