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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N4 05-2017-GRIGRI
Huancayo, 10 NOV an

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

La denuncia incoada por Rodrigo Villegas Lindo, en representacion de la Empresa
de Transportes Turismo Servicios Multiples del Centro S A a través de la Soliciiud Nro
028G-07-2017transmcsa, de fecha 31 de julio de 2017, y el Informe Técnico N* 066-2017-
GRJ/ORAFIORHISTPAD, de fecha 08 de agosto de 2017, y los dalos generales del

proceso

Identificacion del servidor investigado:

NOMBRE CARGO | DESDE HASTA DIRECION | ©ONi l

ing. CASTILLD Diracior fegionalde | (10172018 | CONTINUA | Jr Liberad N° | RER M 016 |
CARDENAS, José Luls Transpories y 1197-El Tambo- | 2015.GR.
Comunicecionas Hyo JUNINPR

CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que, segun se desprende del escrito presentado por la Empresa de Transportes
Turismao Servicios Multiples del Centro 5.A,, representado por su Gerente de Operaciones
sefior Rodrigo Villegas Lindo, de fecha de recepcion por ésta area 03 de agosto de 2017,
la denuncia incoada en contra del Ing. José Luis Castillo Cardenas, se sustenta en lo

siguiente:

(..) IV.- FAVORECIMIENTO ILEGAL EN EL. OTORGAMIENTO DEL PERIODO DE MAS
5 ANO 3 MESES DE LA AUTORIZACION EXTRAORDINARIA:

De acuerdo con las fechas del inicio de axpedicion de las Tarjetas Unicas de Circulacion
olargadas al amparo de la RESOL UC!@ DIRECTORAL REGIONAL NRO. 336-2016-GRJ-
DRTC/DR de los Vehiculos de Placas de Rodaje Nros. W2T-665 (21-07-2016), H10-508
{28-06-2016) y F5N-596 (23-06-2016) cuanclo legalmente [a fecha de expedicidn de las
Tarelas tnicas tle Circilacion debid sar 16 DE SETIEMBRE DEL 2014 de acuerdo con la
facha dal otorgamianto de la medica cautelar a través de fa Resaolucidn Cirecloral Regional
Nro. 548-2014-GRJ-DRT/DR, debiendo tener como fecha de vencimienio of 14_DE

SETIEMBRE DEL 2017,

Sin embargo, el Director Regional y su funcionana de acuerdo con la fecha de vencimiento
de las Tarjetas Unicas de Circulacién olorgadas al amparo de ls RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL NRO, 336-2016-GRJ-DRTC/DR de los Vehiculos de Placas do
Rodaje Nros. W2T-665 (15-06-2019), H10-508 (15-16-20138) y F5N-596 (23-03-2019),

cuyos periodos son mas de “5 ANOS 3 MESES", sobrepasando largamente el plazo que
aslablece el Segundo Parrafo de la Décima Cuarta Disposicion fsmantana Transilonin

aprmobada mediante D.5. 023-2009-MTC, seftala “LA AUTORIZACION EXTRAORDINARIA
PARA PRETAR SERVICIO, SE OTORGARA POR TRES (3) ANOS™ _sic, [..)"
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W O y
DE LOS ANTECEDENTES:

Copia de las Tarjetas unicas de Circulacion de los vehiculos de placas de
Rodajes Nros. W2T-665, H10-508 y FSN-596; &n |a cual se aprecia gue la autonzacion
para prestar servicios respeclivamente es del 21 de Julio de 2016 - vence 15 de Junio ge
2019, 28 de Junio de 2016 — vence 15 de Junio de 2019, y 23 de Junio de 2016 - vence
29 de marzo de 2019, siendo la ruta Huancayo-Jauja y viceversa. (fs 01-03)

Copia de la Resolucion Directoral Regional N* 336-2016-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 30 de marzo de 2016, emitida por el Ing, Jose Luis Castillo Cardenas. Director
Regional de Transpories y Comunicaciones de Junin, gue resuelve "ARTICULO PRIMERQ -
RECONOCER el mandato judicial en Ejecucitn de Sentencia resueito dentro la Sentencis de Visls
Mo 5932014 que CONFIRMA la Sertencia contenida en fa tesoluciGn No Seis de fecha tres de
grigro del dos mil catorce, en el extremo gue dectara fundado fa demanda interpuesta por la Empresa
go Servcios Maltiples “"VIRGEN DEL ROSARIO" S5.A.C. en consecuencia declara nuwio 10s
sigulantes delos administralivos, a) la Resalucion de Gerencla Generdl Regional No, 584-2012-GR.-
JUNIN/GGR, te fechd 13 de Nowvembre el 2012, b) el artlculy segundo de la Resolucian Directaral
Ragional N* 172-2012-GR-JUNIN-DRTCA 5 02, y acluado con plena junsdiccidn ORDENA a la
damandada enila rasolucidn administraliva declarando PROCEDENTE & empadronarmanto oe los
vehicilos da Flaca Umca Nacronal de Rodaye No. CQR-080, BP-T6906, BP-TT03, COL-306, C1Q-
987, COO633, BP-7134, BP-5794, BP7377, BP-6680, BPTT03, CQU-412, CiX-162, BP-682 ¥
CQN-406 y se otorgue la autonzacion extraordinana por-el termino de tres afos, de conformudad a

fos fundamentes expuestos ) la pants considerativa ()" {fs 04-08)

Copia de la Resolucion Direcloral Reglonal N° 548-2014-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 16 de Setiembre de 2014, emilida por gl Abog. Eduardo D). Reyes Salgueran, ex
Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin; gue resuelve "ARTICULO
PRIMERQ,- Cumplir con. a) la AUSPENSION PROVISIONAL de (a Resolucion Gerenclal General
Regional N* 584-2012-GR-JUNIN/GGR, de fecha 13 de Noviembre del 2012, b) la SUSPENSION
DEL ARTICULGC SEGUNDO e lu Resplucion Dieclorsl Regiogal N 172-2012-GR-JUNIN-
DRTC/15 02, ABSTENIENDOSE de witerveniy a los vehiowos de placa unica nacional de rodajes
fros CQR-080 BP-T7890, BP-7703, COL-306 CIQ-987, COO633, BP-7134, BP-5784, BFT37T BF-
6680, BP7703, CQU-412, Cix-162, BF-682 ¥ CQN-406, por la causal de falfa de empadronamiento
de acuendo a lo crdenado mediante Resolucidn N° 01 recala en el Exp  N* 00804-2013-47-1501-
JR-CI-03 emilido por el 3er Juzgado Especralizady Civil de Huaneayo, por ser una decisitn judicial
ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, &! control y cumplimignto de la presente Resolucion a la Sub
Dueccion de Circulacion Ternesire Acuatico y Aéreo y al Area de transporte Terresire de la Direcgion

Regional de Transportes y Comunicaciones Junin ()" (fs. 07-08).
TIPIFICACION DE L LTA:

Se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de legalidad
impide gue se pueda atribuir la comisién de una falta si ésta no esta previamente
determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esla
determinada por la ley. Como lo ha expresado e! Tribunal Constitucional (Cfr Expediente
MY 010-2002-AlTC), este pnincipio impone Irés exigencias: la existencia de una ley
(lex scnpta), que |a ley sea anterior al hecho sancionado (lex pragwia). y que |a ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex cerla).

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimantales y sustanlivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N" 300057 y su Regiamento.

Constituyen faltas de caracter administrativo “Toda accion v omisién voluntaria
o no que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los



deberes de funcionarios y servidores”, en el presente caso. se habria vuinerado el
articulo 85, incisos a), b) y d) - Ley 30057-Ley de Servicio Civil, que prescribe:

Articulo 85, | Sen faltas de caracler disciplinario que, sequn su gravedad, pueden
Inclsos. a), b) y d) | ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previe
- Loy J0057-Ley | proceso administrativo: a) El incumplimienio de las normas
de Servicio Civil | esiablecidas en la presanie Ley y su reglamenio; b) La reiterada
resistencia al cumplimienio de las érdenes de sus supenores
relacionadas con sus labores, y, d) La negligencia an el desempefio
de las funciones”

Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, en el acapite 98 3
del art. 98" del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S. N" 040-2014-PC, que
prescribe. 98 3 La falfa por omisidn consiste en la ausancia de una accidn que ol servidor o ex
sarvidor civil lenla obligacidn de realizar y que esiaba en condiciones de hacerfo

Los hechos Investigados, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
. Ley 30057, Ley de Servicio Civil (LSC), per cuanto el Proceso Administrativo Disciplinario
“FPAD), se ha instaurado después del 14 de setiembre de 2014, fecha en que ha entrado
& vigencia ésta ley

E! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, permite al
acretano Técnico (ST), investigar de oficio cuando existan indicios raronables sobre la
comision de upa falta

SUBSUNC OBRE _LAS S NO_HA LUGAR A TRAMITE LA
DENUNCIA (ANALISIS ¥ CONCLUSION):

Que, es pertinente considerar que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el merito
de lo actuado, y, habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y actuaciones
que obran en el expediente, corresponde en esla etapa efectuar el analisis juridico de la
investigacion preliminar

Para mejor resclver se debe tener en cuenta:

Lo dispuesto en los articulos 230 1, 230 4 y 230.9 de la Ley N° 27444, referente al
principio de legalidad y subprincipio de taxatividad, y presuncion de licitud, cuyos lextos
disponen’

Articulo 230.- Principios de |a potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adiclonalmente por los
sigulentes principios especiales:

1 Legalidad - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir 3 las entidades 15 polestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso hahbililaran a
disponer la privacion de libertad { )

4. Tipicidad - Sélo constituyen conduclas sancionables administrativamente las Infracciones
previstas expresamente en normas can rango de ley medianie su tipificacion como tales, sin
admitir Interpretacion extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarmllo
puaden espacificar & araduar aquellas dirigidas a |dentificar las conducias o delarminar
sanciones, sin constitult nuevas conductas sancionables a las previsias legalmente, salvo
los casas en que la ley permita tipificar por via reglamentaria. {...)

9. Presuncitn de licitud - Las enfidades deben presumir que los administradaos han acluado
apegados & sus deberes muentras no cuenlen con evidencia en conlrario



En &se mismo santido: el iteral 111, inoiso 1 del articule 1Y del Titule Prelimingr de 2sta
misma Ley, sefala “1.11. Principio de verdad material.- En el procecimiento, fa autondad
admunistrativa competante debera verificar plenamenta los hechos gque syvan demolivo &
5u5 decisiones, pars lo cual denera adoplar lodas las medidas probatonas necesdanas
autanzadas por la ley, aun cuando no hapan sio propuestas por los admistrados o hayan
acardado eximiirse de ellas

Asimismo, el articulo 6127 del Codigo Procesal Civil; establece las caracteristicas
de tada medida cautelar, que sefala

Artladio 12 « Toda medida caulelar importa un prejuzgamienio y es provisatia, instrumental
y varlable

Siendo asi al s&r las medidas cautelares provisionales, su destino esia ligado a la
pretension princlpal que pretenden asegurar Vale declr, el pronunciamiento sabre |a
cuestion principal debatida determina la suarte de fa medida cautelar, la dudl se exiingue de
pleno derecho. Este efecto fiene lugar independientemente el senlida en que se dedide el
lingio, dado que si la sentencia acoge la demanda, esta degision reemplaza —o en ocasiones
modifida— la rescluclan gue ha grdenado la medida cautelar En otras palabras o que
prelende una medida cautelares gue 8|l momento que sea resueiio la controversia judicial,
ésta o sea tardia e indtll. Es por ello gue las medidas cautalares se encuentran dirigidas a
asegurar la efectividad de |2 resclucian definibiva gue en un proceso judicial se enila

Por lo tanio, deacuerdo a lo establecido en el articulo 4* de |a Ley Organica del Poder
Judicial, referido-al confenido y alcances de las resoluciones |udiciales senala

Articulo 4.- Toda persona y autondad esta obligada a acatar y dar camplimiento a las
decisiones judiciates o de Indole administrativa, emanadas de avtondad judiclal competents
en sus propios termines, sn poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interponer sus alcances, bajo la responsabllidad civil, penal o adminstrativa que

1a ley sefala,

Compulsacion de |la pruaba

{Jue, segun lo dispuesto en el literal a) del numeral 8 2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en cuanto a las funciones de la STPAD, senala “recibir las denuncias
verbales o por eschite de lerceros y los reportes gque provengan de la propia enlidad,
guardanclo fas reservas del caso, luos mismos que deberdan contener, como minimo, la
exposicion clara v precisa de los hechos (.,)') es decir, que toda denuncia |legada a la
Secretaria Técnica de Procedimiento Administrative Disciplinaric, debe contener una
exposicion clara de la relacion de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y modo
gle permitan su constatacion, la indicacion de sus presuntos autores y participes y &l aporta
de lg evidencia o su descripcidn, asl como cualguier otro elgmento que permita su
comprobacion

Que, haciendo un analisis logico juridico de la precalificacion de los hechos y los
medios de prueba incorporados validamente al expediente administrativo, no se cuenta con
algan elemento de juicio de alguna falta imputada al administrado Ing Jose Luis Castillo
Cardenas, en su condicion de Director Regional de Transportes y Comunicaciones de
Junin; guien ha emitido la Resolucion Directoral Regional M® 00000338-2016-GR.-
DRTC/DR, de fecha 30 de marzo de 2016, de acuerdo a sus funciones, danda cumplimiegnto
a un mandato judicial, sin transgredir &l principio de legalidad, por cuanto sdlo se ha cefido
a lo dispuesto en el numeral 64.1 del articulo 64° del Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes, aprebado por Decreto Supremo No. 017-2008-MTC. que
sefiala; 64,1 Lg habiitacion vetheular wicial ssemite conjuntamente con la autorzacion clorgada
al lransporfista para el servicio de transpode correspondients’. Deblendo quedar clare, gque las



medidas cautelares estan dirigidas a asegurar la efectividad de la resolucion defintiva en
fque un procese judicial se emita, y no tienen un fin en si mismas, dependen de una
pretensidn principal y se sujetan a las contingencias y vicisitudes de ella

Ahora bien; analizada detenidamente |a presente denuncia; se puede advertir que
es insipida que no se encuentra rodeada de medios probatorios periféricos gue
earroborarian estas supuestas faltas de caracter administrativa en la cual sélo se aduce,
precisando: gue se ha sobepasado largamente el plazo que establece el Segundo Parralo de la
Ddeima Cuarta Disposicidn Compiemantaria Transitorin aprobada mediante D 8§ 023-2009-MTC,
que sofala, "LA AUTORIZACION EXTRACRDINARIA PARA PRETAR SERVIGCID. SE OTORGARA
POR TRES (3) ANOS"

De lo antes colegido, se puede concluir, que toda persona tlene derecho a la
presuncidn de licitud en sede administrativa, hasta que se demuestre lo contrario, principio
que resulta concordante con el principio de verdad material Es decir, ninguna persona
puede ser involucrada en una falta de cardcler administrativo sin la existencia de pruebas

owque generen conviccion sobre |a responsabilidad que se le atribuye; por lo que no puede
n r sancionado sobre la base de meros indicios, presunciones o sospechas

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos

_ p(dmmistrahvos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y lo dispuesto por esta

-~ Gerencia Regional de Infraestructura; en uso de las facultades y atribuciones otorgadas

por la Ley N® 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante

Ley N® 27802, concordante con la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreta Supremo N® 040-2014-PCM; y demas normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Daclaro NO HA LUGAR A TRAMITE, |a denuncia incoada
por Rodrigo Villegas Lindo, en representacion de la Empresa de Transportes Turismo
Servicios Multiples del Centro 5 A, seguida contra el Ing. José Luis Caslillo Cardenas, en
su condicion de Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin, por haber
incurrido en presunta falta de caracter administrativa, conforme o establece el articulo 85°
de la Ley N* 30057 - Ley del Servicio Civil, precisado en el literal a), b) y d).
consecuentemente, deba ARCHIVARSE DEFINITIVAMENTE los actuados donde
corresponda

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFICAR, copia de la presente Resolucion a los

anos competentes; asi como a los interesados para su conocimiento. ENCARGANDO

al Area de notificaciones el diligenciamiento de la presente Resoclucion, conforme a la Ley

N 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y su madificatoria mediante Decreto
Legisiativa N? 1029

ARTICULO TERCERQ - REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administratives Disciplinarios de la Entidad. para su archivo y custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Gn.:;""“n""l REGIOMAL JUNIN
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