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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

VISTOS:

Ne 455 -2017-GRJGGR
Huancayo, 09 NOY 2017

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

El Informe Técnico N® 105-2017-GRJCRAFIORH/STRAD, de Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Junin, de fecha 0B de

Moviembre de 2017

Identificacion del servidor (investigado)

NOMBRE CARGO INIEIO TEAMINO | DIRECION |  ONI |
Narma Alicia JimAnsz Roca | Gub (amctora da s Oficing | 30 Ene 2007 | 30 Jun 3008 | Ay, Ferrocarrl N* | 18828574 |
dn Recuraos 2371 « Bl Tambo -
Hurnanos Hunntayn
Vides Alberio Ramirez Ruiz | Sub Dieeciora de i Oficina | D1 Jul 2009 05 Ene I Tiujile W* 453 | 18672224
da Recursse 2010 - El Tambo
Humanos Huancayo
Pedro Luis Sovern Fesponaabie de |a Unidad de | 03 pgo 2007 | 30 Ago 2008 | Jr Grau N° 21 20 | TOB0B4TY
Mendoras Cantral E! Tambo -
Huancayo
lmvia Horteneia Farge Resgonsable de Benestar | O1.#bf 1682 | ala fecha Pajn Sanfa TARSARIA
Pimantal Social Terean N* 264
Huancayo
| Amarico Galderdn inga | Sub Gerente da Presupuestn | 1B8.abe 2007 | 13abr 2010 | Paje Camargo N° | 13847416
y Tributacdn 180E| Tambs
Halena Cira Camarena Agmiorie pomimstrative | 01 Ene 2008 | 31 Dwc 2009 | ¢ Tgiio N° BOZ | 80100867
Hilario Ef Tambo
Husntayo
Leshie Marcades Mauricio | Sub Directaln ge 1a Ohcina | 18 Foe 2010 | 14 Oct2010 | Psje Bamarda | 10350311
Solalo s Recursos Houssay N® 137 -
Humanas DPTO 501
Cisinto Pryo Urh
La Calera
Viclor Angeles Cirdenas | Sub Diclors ge i3 Ohcina | 14.0ct2010 | 23 Mar 2011 | Jr Ancash N° | 10838881
o Becoreos 108 Chuca -
Humanos Huancayo
| Maribal Gratty Reyes Auiz | Aesponsable de la Unidad de | 07 Jul 2000 | 31 e 2010 | Jr Las Planices | 21274171
Contial N® 350 - El
Tarmie -
Huancayo
Manuel Eduprdo Mufoz Del Geranis Begonal de 08 Mar 2008 | 17 Ene 2010 [sorzoh Sur hi* 348 | DEFARATG |
Barco Pianaammanto Dplp 402 San
Pieaupussio ¥ Baija Lima
Acondiconamienta Terfanal
CONSIDERANDO:
PARTE DESCRIPTIVA:
DEMENCIA GENERAL
poc 1l 9,399 09
o w] 1025268 )
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Que, la prescripcidn es una institucidn juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facuitades de las personas o en
cuanto al gercicio de ciertas facullades de parte de la administracién publica, como el
gjercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los particulares.

Los administrados (investigadoes) inmersos en un Procedimiento Administrativo
Disciplinario pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida que
la administracion no los manteénga de manera indefinida gn una situacion de determinacion
en cuanto a la calficacion de sus conductas cuestivnadas, por ende vulneratoria del
derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable

DE LOS HECHOS:

Segun se desprende del Informe N* 004-2012-2-5341, en relacion al. EXAMEN
ESPECIAL AL AREA DE PERSONAL DE LA SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN,
donde los carges imputados se sustenta en lo siguiente

‘i ) CONCLUSIONES
Como resultado del Examen Especial al Area de Personal de la sede del Gobrerno Regonal
Junin 2008 - 2010 se formulan las siguwentes cenclusiones.

1 El Gabmma Regional Junin hize case omiso a lo dispuesto en Decreto de Urgencia n”
072-2009 scbre madidas para fa contmwdad de labores las dias 7, 8 y 9 de junio de
2009, eliminando un ingentvo transitoro, afectands el clima laboral y la moral de los
trabajatdores por neamplinianto de bn incentiva transitaoo d aguallts que campiianan
COas Honmas internas de asistencia y permansnil
{Qbservacien N* 1)

2 El Gobiermo Regional Junin aphicd un indebido procedimiento de solicitud de licentias a
cuenta del perato vacacional, vulnerando la normatheitlad especifica sobre i malena,
corvalidando  procedimicntos adnustrotivos conlrancs & la normaliva wvigente, y
ofasionando desmedro an las melas inslitlucionaies por disminucitn de horas hombire an
las labores que realizan fos funcionarios y servidores de! Gobierno Regional Junin,
genarando el descontrol
(Observacion N* 2)

3 L& Ohcina Regional de Recurscs Hurmanos del Gobrerma Regional Junin olargd licencias
por dwversos molivos sin generar ja corespondente resolucidn, cumphienio fa
normativa legal wigente ganerando la pérdida de horas hombre habiendoses reconocido
&l pago por labores ng realizadas en razdn que no exista docymento alguno que sustarile
dichas licencias afectando el cumphimrento de metas y objetives da la Sede del Gabiemno
Ragional Junin
{Observacion N° 3}

4 La Oficing Regional de Recursas Himanos del Gabrerno Regional Junin olorgd perisos
sin la correspondiante papoleta de salida, vulnerdndose la normaliva lagal wgiante y of
Heglamenlo de Asistencia y Pormanencis de los Servidores del Gobierno Regianal
Junin, generando pérdidas de horas hombre en tazon que no existe documenta aiguno
que sustenis dichos pernisos, afeclando el curnplimiento de melas y objelivos de la sede
del gobrermo regional Junin
{Observacion N* 4)

5 La Umdad de Control no efectud deducciones por conceplo de fallas y lardanzas. por 108
importes de 5/ 2.641.45 y 5/ 4,925 46 generando que los descuenios del personal
nombrado no sean ransfandos al CAFAE y los descuentos del personal conlratado bajo
la modalidad de CAS no fuerdn revertidos &t lesoro publico, respectivamente,
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vulnerdandose el Reglamente de Asistencia y Permanencia de los Senadores del
Gabrerno Regional Junin y la normaliva legal vigenle
(Observacion N* §)
(..

I, RECOMENDACIONES ()
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Al Presidente del Gobierno Regional Junin, gue disponga:

1. Que. en uso de las alribuciones que le confiare la Ley n® 27867 - Lay Organica de los
Gobiernos Regionales y en mdérilo a las responsabifidades advertidas por el
incumplimiento de funciones. encargue a fa Comisidn Fermanenle de Procesos
Administrativos Disciphnanos de la Sede, el mnicio de los respeclvos procesos
admnstralives. para e deslinde de responsabilidades de los funcichanos, ex
funcionarnios, servidores y ex servidoras comprandidos en los hechos observados y se
determine las sanciones a que hubrere lugar, da conformidad con el Reglameanto de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa apfrobado mediante Oecrato Suprermo n® 005-
90-PCM
{Conclusiones del N* 1 al5)( )

Norma juridica presuntamente vulnerada -

Que, conforme se desprende de los hechos imputados; estos eslarian tipificados
comao faltas de caracter administrativo, que no es mas “Toda accidn v omision voluntaria
o no que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores" en el presente caso, se habria vulnerado lo
establece Articulo 28" del Decreto Legislativo 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisados en los literales a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d)
La negligencia en el desempeno de las funciones; y ) Las demas que senale la ley.

MNorma que resulta concordante con lo previsto en los incisos a) y b) del articulo 21
de éste mismo Decreto Legisiativo, que prescribe: a) Cumplir personal y diigentements los
detares gua impone el servicio piblico. b) Salvaguardar los infereses del Estado

En ese mismo sentido, con lo establecido en el Articulo 150 del Decreto Supremo
n.® 005-890-PCM, que sefala: “Se considera falla dhsciphnana a loda accidn u omision, voluntana
o no, gue contravenga las obligaciones, prohibicionas y demas normalividad especifica sobre los
teberes da sarvidares y lunclonarios, establecidos an el Arteilo. 28, y ofros de la Lay y ol praserile
reglamento. La comisicn de una falta da lugar a la aplicacidn de la sancion carrespondienta’

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “Ia figura juridica de fa prascropeidn no
pirede conshituir, &n ningin caso, un mecanismo para proteger juridicaments la impunidad de las
faltas que pudheran comeater los funcionanos o sarvidores publicos, puesio qua esta inshitucidn del
terecho adminisirativo sancionador no sofo fena la functdn de proteger al adminisiracdo frente a la
actuacion sangionadora de la Administracidn, sing lambién, la de preservar que, denlra de un plazo
razonable, las funcionarios competentes cumplan, bajo respansabilidad, con ejercer &l poder da
sancian de la admintstracidn contra qiienas pueden ser pasibles de un procedimiento adminiatrativa
disciphnario” De ésta manera, puede inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad punitiva del
Estado, el cual garanliza que los administrados sean investigados o procesados por la
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Administracion Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta |la
posibllidad de accionar dicha potestad

(Que, segun la Directiva N* 02-2015-SERVIRIGPGSC "Regimen Disciphnano y
Frocedmuento Sancionador de la ley N® 30057, Ley del Servicio Civil), regula los plazos de
prascripeion de la Ley del Servicio Civil, vienda segun el tlempo de suscitados los hechos,
éste medio técnico de defensa tendria naturaleza |uridica sustantiva o procedimental,
conforme se detalla en el cuadro sigulente.

Paia heches beulridos Bntes del 14 | Parn hechos cultdos desde ¢l 14 82 | Para hechos ccutidos desce el 25 de
de satiembre del 2014 saligmibicg de 2014 hasia el 24 d8 miezo de 2014
margo de 2015

Busiantva Sustantiva T Pioceasmental

Aquil wigerie al momentcoe s | Lay ol Snrvicio Cvi | Ley anl Servian Gl
Cormisian de e infracsdn | |

Ahora bien, la Auloridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucion de
Sala Plena N° 001-2016-SERVIRITSC, de fecha 31 de Agosta de 2016 tomanda en cuenta
la Directiva N" 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida. establece precedentes
administralivos de observancia obligatona para determinar la correcta aplicacion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento; la misma que debe
enlenderse como regla jurldica que decide establecer como regla general parametros
normativos para la resolucion de futuros procesos Llegandose a las siguientes
conclusiones:

“..) 1 FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripeion: naturaleza furidica( ) 21 Asl
chs los texios antes ctados, pueds dlfarirse que la preseripcién es und forma de hberar o Jos
adminisirados de fas responsabdidades disciphnanas que les pudigran correspondar,
originada por fa inaccidn de fa Admunstracion Pablica, guien implicitamente renuncia al
gjercico de su poder sancionador. Por 10 que, & crileno de esle Tribmal, fa e scipcin
tiene una nalurateza sustantiva, y por ende para efectos de! requmen disciphinans y
procedwniento sancionador de a Ley, debe ser conswlerado como una reqla sustanbivi ()
ACORDO: () 2 PRECISAR que los pracedentes admimistrafivas de observanc
obligatona antes mencionados deben ser cumplidos por los drgancs compelentas del
Sistema Admnistrativo de Gestidn de Recursos Humanoes a parlir del dia siguiente de su
publicactén en & Diano Oficial “El Pervane”, Siendo asi, de acuerdao a o eslablecida en
el numeral 21 de la Resolucidn antes aludida, el Tribunal ha determinado que la
prescripeidn tiene naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del regimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley debe ser considerada como una
regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva

N 02-2015-S8ERVIR/GPGSC

En consecuencia, el plazo de prescripcidn para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el marco de la Ley del Servicio Civil iene naturaleza sustantiva al igual
que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto, no es aplicable coma regla
procedimental y en esa medida, el plazo de tres afos (de haber cometdo la falta)
contenidos en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, solo sera aplicable a los hechos
cometidos a partir del 14 de setiembre de 2014 En esa linea, los hechos comelidos durante
&l ajercicio de funcidn plblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014 por servidores
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En el presente caso, conforme se tiene de los documentes adjuntos a ia presente
se suscitaron anles de la fecha antes indica; consecuentemente le corresponderia la
sancidn, conforme a los pardmetros y sanciones establecidos en los articulos 21° y 28 °
del D. Leg. N" 276, y, estando a lo indicado en el articulo 173° del DS N* DO5-80-FPCM,
stlo procede el plazo prescriptorio para el inicio de un procedimiento adminisirativo
disciplinario, es decir, un (1) afo, contado a partir del momento en que la auloridad
competente tenga conocimiento de la comision de la falla disciplinaria, Como se puede
advertir, en éste Decrelo Legislativo no estaba estipulado &l computo de fa prescripcién
larga que es de tres afos de haber cometido la falta, siendo asi, se debe tener en cuenta
para el caso sub materia, la consulta a SERVIR - Auloridad Nacional del Senvicio Civil,
guien a traves del |nforme Técnico N* 258-2017-SERVIR/GPGSC. en su analisis, sefala.
precisando: (| Plazo de prescripcion mas favorable en el procedimiento administrativo
disciplinario: (. ) 216 { ) an aplicacidn a la LPAG, el articula 230" desarrolla en el nciso 5 of
prncipio de wratroachvidad  Estableciendo qie las disposiciones sancionadoras vigenlas son
aplicables an &l momento de meurnr ef administrado en la conducta a sanclonar, salve que las
posteriores le sean mas favorables Ademas, las disposiciones sancionadoras praoducen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanlo en lo melendo a ia
hipificacitn de la infraccidn como a la sancidn y & sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciones en sjecucidn al entrar en vigor la nueva disposicidn. 2 17 En consecuencia, en
aplicacidn a la excepcitn contenida en el principio de irmelroaclividad, las enlidades, an su polestad
sancionadora, debetdn aplicar ol plazo de prescripcidn vigente al momenlto de fa comisidn de la
' mfmﬁﬂm (sea de los Decrelos lagistalivos Nos 276 y 728, y CEFP)} o caso contrario aplicar la norma
2/ | posterior si es mas favorable para el infractor, como la prescripcidn seftalada en el articulo 94" de
la LSC" Que, estando a lo antes aludido, en virtud del articulo 5” de la LPAG, en el presente
casec, se debe apli porma seb I rescripeién al ser mas favorable a los
infractores, segun lo dispuesto en el articulo 94° de la LSC, que lextualimente sefala. ‘La
campelencia para niclar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidares civiles
decas en el plazo de fres (3) afos comtados a partir de la comision de fa falta y uno (1) a partir de
tamade conocimienio por fa oficina de recursos humanos de la enlidad, o de la que haga sUs veces
{ J)'{Lo Subrayado y resaltado es nuestro),

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo.

Que, &n aplicacion de los plazos regulados en la normatividad antles aludida.
corresponde verificar si la facultad para iniciar procedimiento administralive disciplinano.
en contra de los administrados Norma Alicia Jiménez Roca, Vides Alberto Ramirez
Ruiz, Pedro Luis Sovero Mendoza, Irma Hortencia Farge Pimentel, Américo Calderdn
Inga, Heleno Ciro Camarena Hilario, Leslie Mercedes Mauricio Sotelo, Victar Angalas
Cardenas, Maribel Gretty Reyes Ruiz, Manuel Eduardo Mufoz Del Barco como
servidores del Gobierno Reglonal Junin, han prescrito, en ese sentido, visto el Informe de
control antes aludido, segun los cargos Imputados en contra de cada uno de éstos
admimstrados, consisle, en que:

1. EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN INAPLICO EL DECRETO DE URGENCIA N* 072-
2009 SOBRE MEDIDAS PARA LA CONTINUIDAD DE LABORES LOSDIAS7,BY 9
DE JUNIO DE 2009, ELIMINANDO UN INCENTIVO TRANSITORIO, AFECTANDO EL
CLIMA LABORAL

De la revision efectuada a las Fianlllas Normal de Pagos correspondlente al mes de julio

2009 del persanal hombrade ¥ contratlads en el marco del Decrelo Legislativo N® 1057, de
la sede dal Goblerno Reglonal Junin y de los rindentes Direcoidn Regional de Trabajo -
Junin, Direccion Reglonal de Comercio y Turismo - Junin, Direccion Regional de Vivienda y
Construcaitn - Junin, Direccion Regional de Energla y Minas - Junin, Direccidn Regional de
Archiva de la Nacidn - Junin; informacidn proporcionada por la Oficina de Recursos
Humanos, la Comisidn audilora ha evidenciado que no se ha realizado el abano de la
asignacion extraordinaria de los S/ 20 00 Nuevos Soles a os trabajadores de la Sede del
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Goberne Regional Junin que asistieron y laboraron normalmente los dias 07 08 y 09 de
o ge 2009

# Eco. Manuel Eduardo Mufoz Del Barco, Gerente Regonal de Planeamento
Fresupuesto y Acondicionamiento Terntorial del 06 Mar 2008 al 17 Ene 2010, en razdn
aue en su calgad de Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto
Acondicconamiento Terntonal debid cadtelar gue el Memorando NY 8302008
DRAFORH, que denvd al S Amedco Calderdn [Nga - ex Sub Gerente de Presupuesto
y Tributacion sea atendido, emiliéndaose 1a respuesta de manera positiva o negativa

= Bach. Eco. Américo Calderdn Inga - Sub Gerente de Presupuesto y Tributacion del
18.Abr. 2007 al 13.Abr 2010, por derivar el memorando el memorando N* 830-20049-
ORAF-0ORH para su aprobacion de saf confarme al St Heleno Ciro Camarana Hilana' sin
consierar que & mencionado servidor fue contratado para la Sub Gerencia de
Desarrclio Tarma y por 1o 1anto no era competente para pronunciarse sobre la aprobacion
& no de lo soliciiado, mas aun cuando en su calidad de Sub Gerente de Presupuesto y
Tributacion era responsable de emitir opinidn referente al presupuesio del Gobiemo
Regional Junin, y &n el casa en parlicutar dar respuesta al memarando N* 6302006
ORAF-ORH megianle el cual el ex Dwreclor Regional de Admimstracidn y Finanzas
solicd recursos para dar cumphmiento al Decreto de Urgencia N* N*® 072- 2009, porma
emitida por et Gobermo Central

= Sr. Heleno Ciro Camarena Hilarlo, Ex Apoya Administrative de la Sub Gerencia de
Desarrolle Tarma, del 01 Ene 2008 al 31 Dic 2009, por archivar el Memorando n® 630-
2009-0RAF-ORH, sin advertlr @ su Jete Inmedialo sugerior gue no estabia dentro e sus
tunciones pronunciEarse sobire aspectos relaclonados a modificacianes presupuéstales
As| mismo, les asisle responsabllidad Admmistrativa por haber incumplde lo dispuasio
en los incises a) b) @) del Artlcula 21°Decreto Legistativo N* 278 Ley de Hases de la
Carrera Admunistrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico y demas narmas

2 INDEBIDO PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE LICENCIAS A CUENTA DEL
PERIODO VACACIONAL, VULNERA LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE Y GENERA
DESCONTROL

De la revision selectiva a los Formales de Licencias y taneias de conlrol de asislencia del
personal nombrado de la sede del Gobierno Regional Junin, et cual fue remitido por 1a
Olicina de Recursos Humanos sé ha evidencado que durante los afios 2009 y 2010 la
Oficina de Recursos Humanos viene desarrollando un procedimiento habitual y ermoneo
respeclo a solictudes a cuenta del perodo vacacional donde han aprobado Lcencias a
cuenta de vacaciones al personal nombrado, sin considerar el procedimienta establecdo en
el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia de los Funcionarias, Directivos y
Servidores del Gobierne Regional Junin

» Ing. Pedro Luis Sovero Mendoza - Responsable de la Undad de Control del
03 Ago.2007al 30.Age 2008 no realizé una adecuada evaluacian de las soliciiudes a
cuenta del periodo vacacional de |os lrabajadores nombrados del Gobierna Regional
Junin durante el periado 2009, par cuanto dichas soliciiudes debieron ser Iminmae po
§ dlas habiles tal como lo menciona el Reglamento de Asistencia de la entidad,
asimisma. detd informar a su jefe inmediato superior gue & formalc de '‘Salicitud de
Licencia® no estaba acorde con la normativa legal vigente en referente a la Licencia a
cuenta del Periode Vacacional Al mencipnar que B encargada de la recepcion y
procesamiento de la sohotud de vacaciones y tanetas era la Sra. Manbel Reyes, cabe
indicar que eila ingresa como responsable de la undad de contral cuando el St Pedro
Sovero es rotado a olra area continuando con las mismas ores que realizaba el
administrado en la unidad de contral de personal Por fantc su padicipacian an el hecho
observado se manliene

Bach. Trab. Social Maribel Gretty Reyes Ruiz - Responsable ge la Unidad de Control
del 01 Jul 2010 at 31 Dic 2010 no realzd una sdecuada venlcacidn respecto a las
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solicitudes a cuenta del periode vacacional de los trabajadores nombrados, por cuanto
dichas solicitudes debleron ser minimao por 5 dias habiles, y no por uno, dos o tres dias
¥y por permisos particuiares, tal como se evidencid de la revisidn a las solicitudes,
asimismo, debid informar a su |efe inmediato superior que el formato de "Solicilud de
Licencia” no estaba acorde con la normativa legal vigente en referente a la Licencia a
cuenta del Periodo Vacacional, por el contrario dichas solicitudes fueran recepaionadas
pot la Linidad de Conlral de la Oficina de Recursos Humanas no cumpliendo con el
procedimiento establecido en &l Reglamento de Asistencia y Permanencia de los
Servidores del Gobierno Regional Junin. Asimismo sefala que al momento de cese
hizo entrega de cargo y que los las solicitudes de licencia obran en archivo, sin embrago
de la revisidn a los formatos de icencia se pudo apreciar que estos no s hallaban en
los mencionados archives, siendo de responsabilidad del encargado iz unidad de
control de personal &l custodiar dichas solicitudes Por tanto su participacion en el
hecho ohservado se manliene

Lic. Victor Angeles Cardenas, Sub Direclor de la Oficina de Recursos Humanos del
14 Oct 2010 al 23 Mar 2011, debid planificar, dirigir coordinar y evaluar el
procedimento de licencias a cuenta del periodo vacacional en coordinacidn con el
responsable de la Unidad de Control de Personal ya que en sus declaraciones indica
que af drea responsable de verificar la documentacion por permisos, vacacionas y olros
€5 el drea de control de personal que depende jerarquicamente de la coordinacitn de
remuneraciones y que a su vez ambas dreas dependen de la sub Direccion de
Recursos Humanos por lo lanto en su condicion de Sub Director de Recursos Humanos
debid coordinar y evaluar el procedimiento que se seguia al momanto de otorgar dichas
licencias Por tanto su parlicipacion en el hecho observado se manhana

Lie. Vides Alberto Ramirez Ruiz - Sub Direclor de la Oficina de Recursos Humanos
del 01.Jul2009al05 Ene 2010 debid planificar, dirigr coordinar y' evaluar el
procedimiento de licencias a cuenta del periodo vacacional en coordinacién con el
responsable de |a Unidad de Control de Personal v el area de remuneraciones ya que
ambas unidades son dependientes de la Sub Direccion de Recursos Humanos,
asimismo, senala que las vacaciones del periodo inmediato siguiente solamente son
olorgadas en dos casos por malrimonio del lrabajador o enfermedad de conyuge,
padres o hijos detidamente fundamentado () de informidad con lo establecido en el
Art 38 del Reglamento de Asistencia, al respecto el mencionado articulo sefala que
los permisos v licenctas a cuenta del perlodo vacacional no saran menores de cinco
dias hablles y son deducibles de las vacaciones pendientes de uso o del perode
vacacional sigulente. Ademas indica que ¢l formulano exislenie de solicitud de licencias
corresponde a disefos de gastiones antenores los cuales pueden ser modificados con
la finalidad de ewitar confusiones, al respecio si tenia conocimienta gue e! formato de
licencias data de aflos antenores y por consiguiente se encontraba desactualizado
porgue en su condicidn de Sub Director de la Oficina de Recurses Humanas no realizd
las gestiones del caso para poder ser aclualizar dicho lormate y hacer cumplie el
procedimiento establecide en el Reglamento de Asistencia Por tanto su parlicipagion
en el hecho observado se mantiene,

Bach. Adm. Norma Alicia Jiménez Roca - Sub Directora de la Oficina de Recursos
Humanos del 30.Ene 2007 al 30 Jun 2009, debid planificar, dingir coordinar y evaluar
el procadimiento de licencias a cuenta del periodo vacacional en coordinacion can el
responsable de la Unidad de Control de Personal ya que &n sus declaraciones |ndica
que par error involuntario de la Oficina de Recursos Humanos aceptd v dio Iramite a
dichas solicltudes en el formalo no adecuado debido a que &l larmato para la solicitud
de licencias no fue actualizado, lo cual corrobora que en su condicitn de funcionario no
realizd las acciones cofrespondientes a fin de aclualizar dicho formato y hacer cumplin
el procedimiento establecido en el Reglamenio Por tanio su parlicipacion en el hecho
observado se mantiene
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» Abog. Leslie Mercedes Mauricio Sotelo - Sub Diwectora de la Oficing de Recursos
Humanos del 18 Ene 2010 al 14 Oct 2010, procedimiento coirecio @ Seguir 8n cuanio
al grorgamiento da icencias a cuenta dei pencdo vacacional

3. LA OFICINA REGIONAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNG REGIONAL JUNIN
OTORGO LICENCIAS POR DIVERSOS MOTIVOS SIN GENERAR LA CORRESPONDIENTE
RESOLUCION, INCUMPLIENDO LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE ¥ PAGANDOSE POR
HORAS NO LABORADAS

De la'revisidn elecluada a la documentacion, referida al control de asistendia y permanendia
del personal nombrado y personal con Contrato Admuinistrativo de Servicios [CAS),
correspondientes & los anos 2008 y 2010, se ha evidenciado |a exislencia de 52 casos ge
tN:'EﬂElﬂ!i con 9 smn QIIJE de remuneraciones, por dl'u‘E!'SGS motives: los cuales fueron
olorgados sin la correspondiente solicitud de licencia, Informe Técnico m resolucion que
autorice dicha lcanoia

» Sra. Irma Farge Pimentel - Coordinadora de Bienestar Scoial del 01 Abe 1982 a la
fecha (fecha de informe 21 Dic2012 - Cesanle), por no haber emitdo el Informe
Tecnica correspandiente. a fin que s emita la Resolucion Administiativa gue fonmakce
la licencia

» Lie. Adm. Norma Jiménez Roca, Sub Directora de la Oficina de Recursos Humanos,
del 30 Ene 2007 al 30 Jun 2008, por no coordings y evaluar los procedimientos a seguir
en cuanto al proceso del otorgamiento de licencia

= Lle. Vides Alberto Ramirez Rulz - Sub Director de |la Oficina de Recursas Humanos,
digl 01 Jul 2008 al 05 Ene 2010, por no coordinar y evaluar los procedimigntos a segulr
i euante al procese del atorgamiento de licencia

# Abog. Leslie Mercedes Mauricio Sotelo, Sub Direclor de la Oficing de Recursos
Humaros del Gotierno Regional, del 18 Ene 2010 al 14 Oct 2010 Par no coordinar y
evaluar los procedimientos a seguir en cuanto al proceso del otorgamientio de hcencia

# Lic. Victor Angeles Cardenas, Sub. Director de L.a Ohcina de Recursos Hurmanos, del
14 Oct 2010 al 23 Marz 2011 Por no coordingr y evaluar los precedimientos a seguif
&n cuanto al proceso del olorgamiento de licencia

LA OFICINA REGIONAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN OTORGO PERMISOS SIN LA CORRESPONDIENTE PAPELETA DE
SALIDA, VULNERANDOSE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE Y PAGANDOSE
POR HORAS NO LABORADAS.

E

De la revisidn efectuada a la documentacion, referida a los penmisos del parsonal nombrado
y perscnal contralado bajo la modaldad de Ceontrate Adminisirativo de Senvicios (CAS),
carrespondientes a ios penodos 2009 v 2010, se ha evidenciado la exstencia de 152 casos
de permisos, por diversos meotivos, los cuales fueron otorgados sin la corfespondiente
papeieta de salida u otro documento que autonce dicha salida.

» Ing. Pedro Luis Sovero Mendoza - Responsable de la Unidad de Control del
03 Ago 2007 al 30 Ago.2008, por no realizar un adecuado control y custodia de los
pEtmisos clorgados con las correspondientes papelelas de salida y planiflas de vialico

» Bach. Trab. Soclal Maribel Gretty Reyes Rulz - Responsable de |a Unidad de Control
del 01 Jul 2010 &l 31 Dw 2010, por no Nevar un control adecuado y no custodiar las
papeletas de salida y planilas de walcos

~ Lie. Victor Angeles Cardenas - Sub Director de la Oficina de Recursas Humanos del
t4 Ot 2010 al 23 Mar 2011, por no evaluar y realizar el seguimiento a las actividades



referidas al control de los permisos por diversos mativas asimismo por no dispaner un
procedimients efectivo para la custodia de las papelelas de salida y Planiilas de Vidtico

Lic. Vides Alberta Ramirez Ruiz - Sub Director de 1a Oficina de Recursos Humanos
del 01.Jul.2000 al 05Ene 2010, por no evaluar y realizar el seguimiento a las
actividades referidas al conlrol de los permisos por diversos malives asimismo por no
disponer un procedimiento efectivo para la cuslodie de las papelelas de salida y
Planillas de Viatico

Bach Adm. Norma Alicia Jiménez Roca - Sub Directora de la Qficina de Recursos
Humanos del 30 Ene 2007 al 30.Jun 2009, por no evaluar y realizar el seguimiento a
ias actividades refendas al control de los parmisos por diversos motivos asimismo por
no disponer un procedimiento efectivo para la custodia de las papelelas de salida y
Planillas de Viatico,

Abog. Leslie Mercedes Mauricio Sotelo, Sub Directora de la Oficina de Recursos
Humanos, del 18 Ene. 2010 al 14,0t 2010 por no svaluar y realizar al seguimisnio 8
las actividades referidas al control de lbs permisos por diversos molives asimismo por
no disponer un procedimiento efactivo para la custodia de las papeletas de salida y
Pianillas de Viatico.

. LA UNIDAD DE REMUNERACIONES NO EFECTUO DEDUCCIONES POR CONCEPTO

DE FALTAS ¥ TARDANZAS POR LOS IMPORTES DE SI 284145 Y S5/ 492546,
GENERANDO QUE LOS DESCUENTOS DEL PERSONAL NOMBRADO NO SEAN
TRANSFERIDOS AL CAFAE Y LOS DEL PERSONAL BAJO CONTRATO CAS NO
FUERQON REVERTIDOS AL TESORO PUBLICO, RESPECTIVAMENTE.

De la evaluacidn selectiva realizada a las tarjetas de asistencia, partes diarios de asistencia,
planilla de remuneraciones, contral de papeletas de salida, del personal nombrado y del
personal hajo &l Contrato Administrativo de Servicios - OAS, de la sede central del Gobierno
Regional Junin, correspondiente a los periodos 2009 - 2010, de los documentos remitidos
por la Oficina de Recursos Humanos, se ha observado que. no se han efectuado en su
totalidad los descuentos por fallas y lardanzas

-
-

Ing. Pedro Luis Sovero Mendoza, - Responsable de la Unidad de Contiol del
personal, del 02 Ene 2008 al 30 Ago 2009, por no informar comeclamente La lisia de
descuentos por faltas y tardanzas, los cuales han generado monlo que no se han
transferido al CAFAE respecio al persoral nombrado y montos no revertidos al tesoro
publico con respecto al personal contratado bajo el régimen de contralo administrative
de serviclos

Bachf Trab. Soc. Maribel Gretty Reyes Rulz - Responsable de la Unidad de Control
del personal del 01.Jul.2010 al 31, Dic 2010, por la falla de diligencia al no caulelar e
informar correctamente la lista de descuenios por faltas y tardanzas, los cuales han
generado monlos que ne se han transferido al CAFAE respecto al personal nombrado
y montos no revertidos al lesoro plblico con respecto al personal contratado bajo el
régimen de conlrato administrativo de servicios - CAS

Lic. Adm. Norma Alicia Jiménez Roca - Sub Directora de la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional del 30 Ene 2007 al 30.Jun 2009, Por aprobar los
informes mensualaes de control de asistencia del personal y dervar a la unidad de
remungraciones para el framite correspandiente

Lie. Vides Alberto Ramirez Rulz, Ex Sub Director de la Oficina de Recursos Humanos
del Goblerno Regional del 01 Jul 2008 al 05 Ene 2009, Por aprobar los informes
mensudles de control de asislencia del personal y derwvar a la umidad de
remunearaciones para el tramite correspondente



# Abog. Leslie Mercedes Mauricio Sotelo - Sub Director de Iz Oficing de Recursos
Humanos del Goberno Regional del 18 Ene 2010 al 14 Oct 2010, por agrobar los
informes mensuales de control de asistencia del personal y derival a 1@ unidad de
remuneraciones para el tramite carrespondiente

= Lic. Victor Angeles Cardenas - Sub Director de La Oficina de Recursos del
14 02090 al 23 Mar 2011, por aprobar los informes mensuales de control de
asistencia el personal y dervar a la unidad de remuneraciones para el lramite
correspondiente

Que, en el caso sub matena, en virtud al Principio de Irretroaclividad para efectos
de que opere |la Prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinano, se debe tomar
en cuenta el supuesto de la prescripcion larga (la_prescripcion operara Ires (J) anos
calendadio después de haber comelido la (alta). En ese sentido, haciendo un analisis 1égico
|uridico de los cargos imputados a cada uno de éstos administrados se puede advenlr que
son hechos distintos e independientes. y apreciandose la designaciin en €l cargo que
presentaban cada uno de estos administrados, eslos hechos se suscitaron entre los anos
2009 y 2010. fechas en que por accion y omision, omitieron cumplir con su funciones, es
asl, teniendo en cuenta los plazos para que opere |a prescripcion gue &5 de 3 afos de
haber cometido la falta, a la fecha ha excedido ésle plazo para Iniciar el Proceso
Administrativo Disciplinaria. Por lo tanto, en aplicacien del supuesto regulado en el 947 de
la Ley del Servicio Civil. la facultad de la administracion publica para iniciar el Procedimiento
Administrative Disciplinario, HA PRESCRITO.

(e, es importante tener presente que a partir del 14 de setiembre de 2014, €l
régimen disciplinario regulade por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, asta
vigente y es aplicable a los servidores de todas |as entidades publicas, independientements
de su nivel de goblerno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos 275,
728 y 1057* Siendo asi, en el numeral 97 3 del articulo 97° del Reglamento contenida en
el DS N*040-2014-PCM, se establece que: La prescrpoion serd declarada por el ilular de la
anlidad e oficio 6 a pedio de pare, S0 pequicio de la responsabilidad admuinsiraliva
conrespondiente” supueslo legal recogido también por &l numeral 10 de la Dirgctiva N* 02-
2015-SERVIR, por lo que comresponderia a la maxima autoridad administrativa de la
Entidad, esto es, la Gerencia General Regional, declarar |a prescripcion respecto de las
faltas cometidas.

Ahora bien; estando a la normalividat antes aludida y la fecha de suscilados (os
hechos; habiéndose dado la prescnpeidn en su forma larga (ordinana) que es de 3 afos de
cometido la faita afios 2009 y 2010, por una razdn logica a la fecha ha transcurndo el plazo
maximo a fin de identificar a los responsables de las causas de esta inaccion administrativa
por ende, al haberse dado éste medio técnico de defensa por causas ajenas de parsonas
responsables o inaccion de alguna autoridad de la Entidad, resulta un acto Inehiciosa
ingresar al fondo del asunto.

DECISION

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Tecnica de Procesos
Admiristrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y lo dispuesto por esla
Gerencia General Regional,

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N* 27867, por la Ley del Procedimiento Administrativo General N*
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27444, por la Ley del Servicio Civil N® 30057, su Reglamento aprobado por Decrelo
Supremao N* 040-2014-PCM, y por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para el inicio deal
Procaedimiento Administrativo Disciplinario sequida contra los administrados Amaru Lopez
Benavides, Remiglo Sarddn Franco, Nelly Ela Moran Privat, Luis Antonio Salazar
Fano, Ernesto Claudio Segura Mayta, José Luis Lipa Matos, Juan Pablo Hinostroza
Gomez, Miguel Angel Davila Espinoza, Jorge Alvarez Beraun, Enrique Verastegui
Mesias, Marta Arauco Padilla, Raul Alvarez Jesus, Gino Ruiz Pachas, Aldo De La
Torre Guzman, Carolina Durand Arias, Luisa Ella Ramos Aquije, Américo Calderon
Inga, Julio Raul Meza Sulluchuco, Felicita Jiménez Paccori, Clodoaldo Alegre
Zorrilla, Rebeca Astete Lopez, Alberto Matos Gllvonio, Armando Miranda Castro; por
haber incurrido en presuntas faltas administralivas, lipificado en el articulo 28" del Decreto
Legislative 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, precisados en los literales a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su Reglamento,; b) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos; d) La negligencia en el
desempeno de las funciones; y I) Las demas que senale la ley.

ARTICULO SEGUNDO.- SIN OBJETO PRONUNCIAMIENTO, en cuanlo a ia
precalificacion de presuntas faltas de personas o alguna autoridad de la Entidad,
responsable de las causas de ésta inaccion adminisirativa, por haber operado la
prescripcion para el Inicio del procedimiento administrativo disciplinario, resultando un acto
inoficioso

ARTICULO TERCERQ - NOTIFICAR la presente resolucion a los administrados
antes aludidos, Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administratives de la
Entidad, para su conocimiento y fines de ley.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Enlidad, para su archivo y custodia

REGISTRESE, COMU ESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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