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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
Ne 454 -2017-GRJ/GGR
Huancayo. 0 § NOV 2017
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:

El Informe Técnico N" 106-2017-GRJORAFIORH/STPAD, de Secretarnia Técnica
de Procedimiento Administralivo Disciplinario del Goblerno Regional Junin, de fecha 08 de

Noviembre de 2017
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CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, la presenpcidn es una nstitucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tempo genera cienos efectos respecto de los derechos o facultades de |as personas o en
cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la admunistracion publica, como el
gjercicio de su facultad puritiva gue tiene efectos respecto de los particulares

Los administrados (investgados) inmersos en un Procedimiento Admimstrativo,
Disciplinano pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida que
{a administracian no los mantenga de manera indefinida en una situacidn dé determinacion
en cuanto a la calificacion de sus conductas cuestionadas, por ende vulneratoria del
derechec a ser investigado dentro de un plazo razonable.

DE LOS HECHOS:

Segun se tiene del Informe de Auditoria N® 019-2010-2-5341_ del Organo de Control
Institucional, en cuante al "INFORME DEL EXAMEN ESFECIAL A LA EJECUCION DE
OBRAS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN', los carges imputados se suslenta en |o
sigulente.

(...) . CONCLUSIONES

Come resultado de! examen especial & la apcucion de obras del Gobiemo Regional Junin.

panodo 2004 - 2005, se formulan 1as siguenies conciysiones

1 Sedelerming un faltante de 1,107 15 galones dé Petidles D2 valonizados en s/ 8 325 76,
para la Obra “Construccidn Carretera Alfo Anapali - Bajo Anapali®, cuyo destino final no
sa acredity documentalmente. incumpliendo los numerales 2. 3 y 4 de fa clausiia qunnia
del Convenio N* 176-2001-CTAR-JUNIN/PE. los numerales 5 y 10 del articulo 1* de la
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Resolucisn de Contralor N® 195-88-CG. y el anticula 47 de la Direcliva Administraliva N
103- 2001-CTAR-JUNIN/ST-5GS0. (Observacion N* 1).

Funcionaros permbercn que & Orgamsmo Supervisor de fa lnversidn en Enerla y
Minerla OSINERGMIN, sanciane al Gobterno Regional Junin con una multa de 5/
14, 200.00 que le corraspondia a la Municipalidad Distrital de Pangoa de acuerdo con el
Convenio Especifico N* 084-2004-GR-JUNIN/E, causando el embargo por dicho manio
de la cuenta remuneraciones de la Sede Central del Gobierno Regional Junin, hechos
que incumplieron of Literal e) del Articulo 31 dal Decrelo Lay N° 25844, el Numaral
217 A 2 3 del Coadigo Nacional e Eleclricidad, los numeraias 6 v 8 del Arflcuio 1° de la
Resolucion de Confralora N° 195-88-CG, los Numerales 517, 518 520 y 57 e la
Directiva Administrativa N° 003 - 2001-CTAR-JUNIN/ST-5GS0, la Clausula Oclava,
pdrrafo guinto y ol Numeral 11.2 de la Clausula Decima Pramera del Convenio Especifico
antre el Gobiemp Regional de Junin, ia Municipaliciad Disirital e Pangoa y el Conssjo
de Coordinacidn Local de Pangoa N® 084- 2004-GR-JUNIN/PE, el articulo 207 1 del
Capltufo Il de la Ley def Procedimianio Administrativo General Loy N 27444, y Ia
Clausuta Segunda del Contrato N* 1133-2004-GRIUNIN GGR. (Observacién N* 2)

Qua existen deficencias @ imegulandades en fa obre “Canal de Imgaccn  Bellavista
Huacracan®, Disinto de Palkca - Tarma, de acusrdo a o sigwenle

Expadienta Técnico da la obra "Mejoramianle Canal de Irrigacidn Bellavista -
Huacracan/Falca - Tarma®, fue aprobado sin lener el pronunciamiento del sector
competante dal Minislerio de Agricultura, aspeclo que incumplit los articutas 1° 4" 6 1°
y 6 3" de la Ley del Sistema Nacional te Inversidn Piblica N* 27293, los articulos 6.1°,
8.1° y 82" dol Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversidn Piblica, los
articulos 7.1°. 73" 74" 81", 82°. B.3" y 8 4" de la Direcliva N" 004-2002-EF/68 01 -
Directiva Genaral del Sistema Nacional de Inversion Publica, e articulo 2 2" de la
Resolucion Mimstenal N® 067-2003-EF/15, ol articulo primera de la Resolucidn
Administrativa N* 434- 2004-INRENA-IRH-DRA-JATOR-T, los articulos 131° y 132" de
fa Ley 27444 Lay del Procedimianto Administrativa General, los humerales 1 y 2 del
articulo 7° de la Ley N* 27815 Ley del Codigo do Elica de la Funcidn Publica, el inciso )
del articulo 27 y los articulos 7°, 8%, y 28 del Decrelo Ley N™ 17752 Ley General de Aguas
el articulo 13" dal Reglamento del Tiwle Vil "De los Esludics y Obras” y el Numaral 3 del
arlicuio 1° de la Resolucién de Conlralora N* 195-88-CG

Obra fue ejecifada sin considerar aspectos lécnicos del proceso consttucliva, se
encuenira inconclusa y en situacidn de abandono, incumpliendo los numerales 3.5 8, 9,
10 y 11 del articuio 1° de la Resolucitn Cantralora N® 185-88-CG. fos numerales 4.8,
415 416,417,422, 424. 51,53 512, 521,622, 75 85 951,953 911.1.9112
91138114 8121 8122y9.12 3 deis Direcliva Administrativa N* 003-2001-CTAR-
JUNIN/SGSOD, v log incisos b) yc) del numeral 5 4 de la Resolycidn Gerencial General
Regional N" 258-2009-GRI/GGR

Existen Gastos Ejecutados por S/ 14 554 90 en Ia obra "Mejoramiento del Canal de
Riego Bellawvista Huacracan®™ que no se encueniran sustentados, incumpliendo los
numerales 4. 6. 10, 11 y 12 del arficula 1° de la Resofucidn Contralara N* 185-88-CG.
los anticulos 34. 1" y 34 2 de la Lay N® 28411, los Numerales 4 17, 51, 5.2, 56y 510 de
la Directiva Administrativa N 003-2001 —CTAR JUNIN/SG SO y los incisas b) y ¢ del
Numeral 54 de la Resolucidn Gorencial General Regional N® 258-2009-GRIGGR de
(Observacion N" 3) {...)

IV.- Recomendaciones (...)

Al Presidente del Gobierno Regional Junin, que disponga:

1 Que, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley N* 27867 - Ley Omganica de los

Gohiermmos Regionales y en ménfo a las responsabidades adverfidas por el
ncumplimiento de funciones, se remita copia del presente Informe, al Tilular del Plego
tlel Gahierne Reglonal Junin, para que encargue a las Comisiones Parmanente v
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Especal de Frocesos Adminisirativas Cisoiphinarios de la Unrdad Eecutora Sede Central,
&l (nicio de fos respecivos pracesos. donde se deslinde las respansabifidades de las
funcionanos. ex funcionanos. servakunes y ex servidores comprendalos en los hechos
observados y se deteiming las sancones a que hubiere fugar, de conformidad con e
Reglamenio de la Ley de Bases de Ja Carrera Adnvmistrativa aprobado mediante Decreto
Supremo N* 005-90-PCM
(Conclusiones N' 01, 02 y 03)

Norma juridica presuniamente vulnerada -

Que, conforme se desprende de los hechos imputados, estos estarian tipficados
comao faltas de caracter administrativo, que ne s mas “Toda accion u omision voluntaria
o no que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores" en el presente caso, se habria vulnerado lo
establece Ariculo 28° del Decreto Legslativo 276 - Ley de Bases de |la Carrera
Admimistrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisados an los terales a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d)
La negligencia en el desempeno de las funciones; y I) Las demas que senale la ley.

Norma que resulta concordante con lo previsto en los incisos a) y b) del articulo 21
de éste mismo Decreto Ledislativo, que prescribe; a) Cumplir persanal y diigentemante os
deberes gue impene & servicio publico, b)) Salvaguaridar los inlereses del Estada "

En gse imismo sentido; con lo establecido en el Articulo 150 del Decreto Supremo
1. 005-90-PCM, que sefala; "Se cansidera falta discipliniaria & toda accion u ormision, voluntara
G N, Gue contravenyga lus obligaciones, prohthiciones y demds normatividad especifica sobre los
tebaras de servidores v funcionanos, estubiecidos en el Arttulo 28, y olros os la Ley y el presente
reglamanto La comisidn de una falta da flugar @ la aplicacion de fa sancion cotrespondients”

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “fa figura jurltica de la prescrpoidn no
puede conshiuir, @ NINGUN Caso, un mecanismo para proteger jurldicamente la impunidad de las
faltas que poiieran cometer los lincionarios o servidares puablicas. puesto gque esfa mstitucon del
derecho admimisirative sancionador no solo iene la funcin de proteger al adiministrado frente a la
acluacion sancipnadora de 1a Admmislracsdn, S0 lambign, |a de preservar gue, dentro de un plazo
razonable los funcionancs compelemntes cumplan, bajo responsabifidad. con erercer &l poder de
sancion de la admnistracian contra quilenes pueden ser pasibles de un grocedimignlo admunstrativo
discipiinano” De ésta manera, puede inferirse que la prescripcidn en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal, constituye un limite a ia polestad punitiva del
Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por la
Administracitn Pablica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta |a

posibildad de accionar dicha potestad

Que, segun la Directiva N* 02-2015-SERVIR/IGPGSC "Regimen [Disciplinano y
Procedmuento Sancionador de fa ley N® 30057, Ley del Servicio Civil), regula los plazos de
prescnpcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tiempo de suscitados los hechos,
éste medio técnico de delensa lendria raluraleza juridica sustantiva o procedimental,
conforme se detalla en el cuadro siguiente
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Para hechod courrdos anles dal 14 Paa hachoa ccumndos deste ol 18 de | Pars hechos scurmidon desde ol 25 de
do sohembre del 2014 saliembre de 2014 hnts ol 24 de marze o8 2615
marzd de 2015

Suslartiva Sustantiva Frocedsmental

Marco Normative que requla los plazes de prescripeidn aplicables

Aquél wgente al moments da 1a ~ Lay dal Sanacio Chil Ley del Servicla Givi
comisidn de la mfraccidn

Ahora bien; la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de |a Resoluciéon de
Sala Plena N" 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de Agosto de 2016; tomando en cuenta
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida, establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para delerminar la correcta aplicacién de la
potestad disciplinaria en el marco de |la Ley N* 30057 y su Reglamento, la misma que debe
entenderse como regla juridica que decide establecer como regla general parametros
normativos para la resolucibn de fuluros procesos Llegandose a las siguientes
conclusiones:

“{...) . FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica( ) 21. As!.
de los lexlos anfes citados, puede inferirse que la prescripcidn es una forma de liberar a los
administrados de las responsabiidades disciplinarias que les pudieran cofresponcar,
onginada por la inaccidn de la Administracidn Publica, quien implictamente renuncia al
ajarcicio de su poder sancionadar Por o que, a criferio de esle Tribunal, la prescripeidn
tiene una naturaleza sustantiva, y_por ende. para efeclos del régimen disciplinario y

rpcedimiehio sanch rcle la Loy, deba ser considerado como una regla sustantiva. (...}
ACORDO' (. ..) 2 PRECISAR qua los pracedentas adminisiratives de observancia

obligatoria antes mencionatlos deben ser cumplidos por los organas competentas. del
Sistema Administrativo de Geslidn de Recursos Humanos a partir del dia siguents de st
publicacitn en el Diario Oficial "El Perupno’. Siendo asi, de acuerdo a lo establecido en
el numeral 21 de la Resolucidn antes aludida, el Tribunal ha delerminado que la
prescripcion tiene naturaleza sustanliva, y por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procadimiento sancionador de la Ley debe ser considerada como una
regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva
N* 02-2015-SERVIR/IGPGSC.,

En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la polestad
sancionadora en ef marco de la Ley del Servicio Civil liene naturaleza sustantiva al igual
que las fallas tipificadas y las sanciones, por lo lanto. no es aplicable como regla
procedimental y en esa medida, el plazo de lres afios (de haber cometido la falta)
contenidos en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, sblo sera aplicable a los hechos
cometidos a partir del 14 de setiembre de 2014, En esa linea, los hechos cometidos durante
el ejercicio de funcién publica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014 por servidores
clviles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen

En el presente caso, conforme se liene de los documentos adjuntos a |la presenie
se suscitaron antes de la fecha antes indica; consecuentemente le corresponderia la
sancién, conforme a los parameltros y sanciones eslablecidos en los articulos 21% y 28 °
del D. Leg. N° 276, y, estando a lo indicado en el articulo 173" del DS N* D05-90-PCM,
sblo procede el plazo prescriplorio para el inicio de un procedimiento administrativo
disciplinario, es decir. un (1) afo, contado a partir del momento en gue |la auloridad
competente tenga conccimienle de la comision de la falta disciplinaria. Como se puede
advertir, en éste Decreto Legisiativo no estaba estipulado el computo de la prescripcion
larga que es de tres anos de haber cometido la falta; siendo asi, se debe tener en cuenta
para el caso sub materia, la consulta a SERVIR - Autondad Nacional del Servicio Civil,
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quien a través del Informe Técnico N' 258-2017-SERVIR/IGPGSC. en su analisis, senala,
grecisando: 'y ) Plazo de prescripcian mas favorable en el procedimiento administrativa
disciplinario: [} 276 { .} enaphcacidn a la LPAG, el articulc 23G° desarralla en el tnclss 5 el
Prmegae de drelroachividad. Establsciendo gue las disposiciones sancionadoras vigentes sor
aphicables an & maenia de wourtte el admimistrado en fa conducld & sancionadt, salve que las
posteriores e sean mas favorables Ademds las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al mfractor, fanto g o efendo a fa
fpificacion de g infracoity) cama a la Sancied v a sus plazos de prascripeion, incliso respecta (e
fas Sanciones el ejecucidn al enfrar e wigor la nueva disposicion 217 En consecuencia en
aphcacian a la excepoion contenida en el principia de irrefroactividad, las entidades, @n su polesiad
sanuionadors, daberdn aplicar el plazo de pleschpoeldn vigeile al momeanio e la comision de ja
infraccion (sea de jos Decretos legistalivis Nos 276 y T28, y CEFP) © caso conlranio aplicar 1o norma
postenor 5 s mas favorable para el infractor, como (a prescrpeidn sefalada en el aniculs 94° de
la LEC" Oue, estando a lo antes aludido, en virtud del arliculo 57 de la LPAG, en el presente
caso, se debe aplicar la norma sobre plazo de prescripcion al ser mas favorable a los
infractores. segun lo dispuesto en el articulo 94" de la LSC, que textualmente senala 'La
compelencia para inisar procedimtaritos administralives disciphnanos conhlfra los servidores civiles
iecas gn ¢ plazo de tres (3) afios contados & panir de la cormisidn de g falta ¥ una (1) a partir de
tomado conogim@nio par 14 ohcina de recursas Dwmanos de ld entidad, o de o goe Nagea Sus Veoes
{ J'(Le Subrayado y resaltado es nuestro),

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo.

Que, en aplicacion de los plazos regulados en la normatividad antes aludida
corresponde verificar sl la facultad para iniciar procedimiento administrativo disciplinario,
en contra de los administrados: Guillermina Nancy Cornejo Castilla de Escobar, Celso
Sixto Leén Llallico, Edwin Linder Martinez Galvez, Raul Armando Alvarez Jesus,
Jorge Javier Carrasco Calderdn, Javier Francisco Chavez Pena, Oscar Alfredo
Colmenares Zapata, Vicente Gonzales Carrasco, Luis Antonio Salazar Fano, Jorge
Agustin Alvarez Beraun, William Teddy Bejarano Rivera, José Manuel Cabezas
Chavez, Oscar Fernando Calixto Gavino, Max Antonio Camarena Huayanay, Rolando
Juan Capacyanhl Ore, Luis Enrique Casas Vargas, Victor Eloy De La Cruz Rojas,
Miguel Angel Espinocza Haro, Janina Lucy Espinoza Torres, Faustino Julian
Fernandez Ochoa, Nerida Nancy Gamarra Chuquillangqui, Hernan Daniel Lopez
Cabrera, Benjamin Marcos Nieto Rossello, Manuel Jesus Quispe Anticona, Ricardo
Alberto Rodriguez Baldeon, Walter Homero Urrunaga Cubas y Gustavo Villafuerte
Canal, como servidores del Golierno Regional Junin, han prescrito; en ese sentido, visto
gl Inferme de contral antes aludido, segun los cargos iImputados en contra de cada uno de
gstos admirstrados, consiste, en que,

1. SE DETERMINO UN FALTANTE DE 1,107.15 GALONES DE PETROLEDO D2,
VALORIZADOS EN S/ 8,325.76, PARA LA OBRA "CONSTRUCCION CARRETERA ALTD
ANAPATI - BAJO ANAPATI", CUYQO DESTINO FINAL NO SE ACREDITO

DOCUMENTALMENTE.,

Mediante Convenio SiN de 22 Mar 2000, aprobado mediante Resolucidr Presigencial N°
102-2000-CTAR-JUNIN/PE de 10 Mar 2000, entre el Concejo Transitorio de Administracian
Regional Junln CTARA y la Munipalidad [estrital de San Marlln de Pangoa - Satipo, se
acordd la ejecucion en una etapa, de la obra "Construccian Carretera Alle Anapat| = Bajo
Anapatl”

Posteriarmante, se suscribid en vias de reguladzacion el Convenia N' 176-2001-
CTARJUNIN/PE de 28 Dic 201 "Convenic de Cooperacion Intennstitucional entre el
Conse|o Transitario de Administracian Regienal Junln, |a Munigipalidad Distrital de Pangoa
¥ et Comilg Pro Carrelera Alto Anapall - Bajo Anapal”, can un préesupuesto tolal de 5|
257,242 20, inanciados con el aporte del CTAR-JUNIN por un importe da 51 100 000 00,
ta Municipalidad Distrital de Pangoa con S0 186381 20 y el Comité Pro Carretera con 5/



20,881 00 respectivamente, debiéndose ejecutar las partidas de acuerdo al Expediente
Técnico y Presupuesto Analltico, estableciéndasse como meta, ejecular la apertura de la
carretera vecinal, desde el anexo Santa Cruz Km 134000 al Km 15+500 {Longitud 02+500
Km) a nivel de rocha carrozable, estableciéndose como entidad ejecutara a la Municipahdad
Distrital de Pangoa y que el CTAR/LUNIN, financie los gastos de materales, repuestos,
maquinarias, combustibles, lubticantes, mane de obra calificada y gastos generales, en
donde se espacifica que el aporte del CTAR-JUNIN comprendit la compra de 7,171 78
galones de combuslible, pelrdleo diesel -D2, a un precio de S/ 8.00 por galdn hasta pot el
importe de 51 57 374 24

* Celso Sixto Leon Llallico, Sub Gerente de Desarrolio de Satipo, del 27 .Dic 2001 al
16 May 2002, por no haber dispuesto un adecuado sistema de distnbucidn, uso y cantrol
efectivo y permanente de ios 3 882 15 galones de pelrdieo durante su periodo de gestion
de los cuales, se desconoce el uso y destino de 1,107 15 galones de petrdlen, mas aun
sl no contd con la autorizacion previa del Inspector de la obra para el requenmiento del
combusalible

Guillermina Nancy Cornejo Castilla.de Escobar, Sub Gerente de Desarrallo Satipe,
del 16 May 2002 al 30 Die, 2002, por no cumplir lunciones estipuladas #n los decumentos
de gestiin digl CTAR-JUNIN para la Sub Gerencia de Desarrollo Satipn y del Convenio
N* 176-2001.CTAR-JUNIN/PE del 28 Dic 2001, que establecia el control efectivo y
permanenie del combustible previa autonzacikdn del Inspector de la cbra, demostrando
fue no adoptd un adecuado sistermna de distribucidn, uso. control efeclivo y permanente
de los 3 BB2 15 galones de petrdles durante su periodo de gestion, de los cuales se
desconoce el uso y destino de 1,107.15 galones de petrdlea

t!

2. FUNCIONARIOS PERMITIERON QUE OSINERGMIN SANCIONE AL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN CON UNA MULTA DE S/. 14,200.00 QUE NO LE CORRESPONDIA,
CAUSANDD EL EMBARGO DE LA CUENTA REMUNERACIONES POR DICHO
MONTO.

Mediante Convenio Especifica N® D84-2004-GR-JUNIN/PE de 17 Ago. 2004, entre el
Gobierno Reglonal de Junin, ia Municipalidad Distrital de Pangeoa y el Consejo de
Coordinacion Local de Pangoa, se acordd |a ejecucidn de la obra "Linea Primaria en 22 9
Kv y Sub Sistema de Distribucién Secundaria en 3807220 V. San Anlonio y Naylamp de
Sonomore”, habiéndose aprobado el expedienie l4cnico mediante Resolucdin Gerencial
General Regional N* 136-2004-G R JUNIN/GGR de 18 .Jun 2004, con un presupuesto de S/
601,874 26, de los cuates correspondid financiar al Gobierno Regional de Junin el imparte de 51
534,884 40, la Municipalidad Distrital de Pangoa 51 60 187 42 y el aporte local con mand de
obra no calificada de los beneficianos por 51 6 842 44 respectivamente, mediante Resalucion
Garencial General Regional N' D483-2000-GR-JUNIN/GGR de 04 Mov 2004, se apmbd
administrativamante el expediente da Liquidacidn Técnlca Financlero de la obra, con una
inversion Iotal de S 58324899 (Inversidn Goblerme Regional Junin S/ 52621813,
Municipalidad Distrital de Pangoa S/ 6018742 y el aporle de la mano de obra de los
beneficiarios por 51 B 842 44)

= Jorge Javier Carrasco Calderén — Gerenle General Regional, de! 31 de mayo del
2007 al 30 de mayn de! 2008, por no haber tomado acciones oporlunas para el
cumplimiento de s multa y el Acta de Resolucidn Coactiva recibida el 04 Dic 2007
impuesta por el Organisme Supenvisor de la Inversidn de Energia y Minas - OSINERMIN,
cuyn considerable alraso produjo el embargo de las cuentas bancarias del Gobierng
Regional Junin, asi como, no tomo accion alguna hacia la Municipalidad Distrital de
Pangoa para la Recuperacidn de! dinero pagado como multa

# Oscar Alfredo Colmenares Zatapa, Gerente regional de Infraestructura, del
22 Febrern 2007 al 30 Abril 2008, por no haber comunicade y dispuesio acoiones
oportunas respecto al incumplimiento de funclones del Supervisor de la Obra sobre los
hechos suscitados el 11 Mar 2005 y parmitir la presentacidn de un informe proveniente
de un profesional que no participo formalmente ni sustento adecuasdaments lo sucedido
en la obra, donde fallecid el menar Menry Céndor Mayta y quedo herido el menor José
Aguilar Mayta
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= Vicente Gonzales Carrasco, Gerente Regional de Administracién y Finanzas, de!
15 Marzo 2007 al 18 Abrl 2008 po no hater lomado acciones oporunas para cancelal
La multa interpuesta por OSINERGMIN, cuyo considerable atraso causo &l embargo de
las cuentas bancanas para el pago de remuneraciones de los trabajagores gel Goblemo
Regional Junin

= Luis Antonio Salazar Fano, Director Regional de Administracién y Finanzas, de
01 Agosto 2008 gl 07 Agosto 2009 pdr no haber dispuesto acciones aporunas para o
atanzion del Acla de Resolucion Coactiva regiblda ) 04 Dic 2007, cuyo consideratily
alrase causc el embargo de las cusntas bancaras para el pago de remuneraciones de
los trabajadores del Gobwrna Regienal Junin

= Javier Francisco Chavez Pena, Sub Gerente Reglonal de Supervision y Liquidacion
de Obras, det 28 Fabirero 2008 al 21 Energ 2007, por no informar opartunamenle a las
instancias pertlinentes gel Gablerno Regional Junin, del hecha suscitado el 11 Mar 2005,
dgonde fallecia e menor Henry Céndor Mayta y quedando con heridas considerables el
menor de edad José Agullar Mayta, debido por |a falta de sefiales de segundad y barreras
que impidan el escalamente de postes en la mencionada obra, asi como por no disponer
acoones cofrectivas respecto at incumphmento de funciones del Supervisor de la Obra
sob¥e el hecho suscitado el 11 Mar 2005

~ Radl Armando Alvarez Jesus, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
del 22 Enero 2007 al 16 Agoste 2007, por no haber evaluado el Informe N* 037-2007-
GRISGSLONPA de| 09 May 2007, elaborado por el Coordinador de Obias. en el cual
na precisd los hechos chservagos, m considerd las responsabilidades propias de la
Municipahdad Distrital de Pangta al no bripdar las medidas preventivas de segundad
yue la cbra ameritaba, dié acuérdo de acuerdo a los lérminos del Convenio Especitico
N (B4 - 2004-GR-JUNIN/PE del 17 Age 2007, situacion que expuso al Presidente
Regional presentar un deficiente Escrita,

3. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES EN LA OBRA "CANAL DE IRRIGACION
BELLAVISTA - HUACRACAN", DISTRITO DE PALCA- TARMA POR &/ 551,554 69

Mediante Informe Técnico N" 224-2003-GRD:-SGE del 14 Abr 2001 suscrilo por el Ing
Jullan Ferndndez Ocho al, con las visaciones del Sub Gerente de Estudios, Ing Hetnan
Lopez Cabrera y ei Gerente Regional de Operaciones, Arg Jorge Alvarez Beraun, se emile
la opindn favorable y recomendacian de inicio de la elapa de lnversidn con la formulacion
del Expediente Técmico, del Proyecto "Mejpramiegnto Canal de Imgacion Belia Vista -
Huascracan/Palca - Tama® precediéndosa a ta DECLARACION DE VIABILIDAD
EFECTUADA POR EL TITULAR DEL PLIEGO, medante el FORMATO SNIF - 07 del
Proyecto de Inversitn Publica - (PIP), suscrito por el especialista que recomenda la
viabiiday del proyecto, Ing Julidn Femangez Ochoa, &l Sub Gerente de Estudios, Ing
Hernan Lopez Cabrera y el Titular del Pliego. para finalmente remitir a la Direccion General
de Programacion Multianual regstrado mediante €l Formato SNIP - 02 Ficha ge Registra -
Hanco de Proyeclos y luego es actuallzado con Formate SNIP - 03, postenormente mediante
Resolucion Gerenca! General Reglonal N 184-2004-G R -JUNIN/GGR el 0% Aga 2004,
e aplueba el Expediente Técnico de la Obva "Mejoramiento Canal de Irrigacidn Bellavista -
Huacracan' del Distito de Palca, Provingia de Tarma, Cepartamenta de Jdunin, con un
presupuesto base aprobado de S/ 612 400 89 bajo la modalidad de administracion directa
con recursos provenmantes del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR), cuya
elecucan Compramisos Vs Marca se realizd durante el periodo 2004 y 2005 por los
impartes de - S/ 487, 729.30 y & 78380 35 respectivamentes, llegando finalmente & un
importe ejecutado de 50 586 1049 65
~ Ricardo Alberto Rodriguez Baldeon, Sub Gerente de Desarrollc Tamma. del
28 Abr 2003 al 10 Ene 2005, por no haber proporconado informacion respecto a las
aliservaciones dentihcadas y formuladas por el Distrito de Riego de Tarma ATDRT-AT
de ia obra "Mejoramienio Canal de Irgacidn Bella Visla-Huacracan-Palea-Tanma®
# Faustine Julidn Fernandez Ochoa, Responsable/Especialisla de la Ofcina de
Programacion de |nversiones del 25 Jul 2002 al 16 Jun 2003, de acuerdo & sus
actividades desarnolladas como Responsable/Especialista de la Oficina de Programacion
de |nversionas durante los penodos 2002-2003 y su entrega de camo, por no haber
evaluado y alertado que el Proyecto de |Inversion Pablica (perfil). elaborado por un
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profesional contratado. utihzé un documento que no obedecla a la verdad. permitiendo
su aprobacidn y declaralona de visbilidad del perfil, asimismo, bajo esta sHuacidn
recomendo la formulacion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra "Canal
de Irrigacidn Bellavista-Huacracan”, Distrilo de Palca-Tarma

Jorge Agustin Alvarez Beraun, Gerente Regional de Operaciones desde o
D2 Ene 2003 al 02Feb 2004, por no caulelar la ldoneidad y veracidad de la
documentacitn sustentatoria del Informe Téonica N 224-2003-GRO.5GE de acunrds a
la normativa legal, antes de dar su V'B° avalando la viabiidad del Proyecto
"Mejoramienio Canal de lrngacion Bellavista - Huacracén

Walter Homero Urrunaga Cubas, Gerencia Regional de Infraestructura del
03.Feb 2004 al 01 Age 2006, por haber visado la Resolucion Gerencial General Regonal
M® 184-2004-G.R.-JUNIN/GGR del 09 Ago.04, aprobando el Expediente Téecnico de la
Obra Mejoramiento Canal de Irmgacion Bellavista - Huacracan/Palca - Tarma", sin
adverlir y ohservar praviaments que no existla el pranunclamiente u aplnidn de la Entidad
competante del Ministerio de Agricultura respeacto a los recursos hidricos existentes an
la zona, ya que de acuerdo a la normativa vigente debio recabarse el pronunciamiento
del sector y/o enlidad que corresponda, requinéndose el permiso, aulorzacion o licencia
segun praceda, para utilizar las aguas

Oscar Allredo Colmenares Zapata, Gerenle Regional de [Infraestruclura del
22 Feb 2007 al 30 Abr 2008, por no adoptar las acciones correspondientes anle s
abandong de s Obra "Mejoramisnta Canal de Irrigacion Bellavista - Huacracan/Palca .
Tarma” Asl mismno, por no disponer las medidas correctivas opottunas destinadas a la
absolucitn de lo observado mediante el Acta Inspeccidn Ocular del 21 Mar 2007, con la
finalidad de solucionar las observaciones encontradas a ta obra para que sea puesta en
funcionamiento, permiliendo con ello, que la obra no sea recepcionada ni hiquidada
oportunamente

Oscar Fernando Calixto Gavino, Gerente Reglonal de |nfraestructura (e) del
01 May 2008 al 07 Ago 2000, por no adoplar las acciones correspondientes ante el
abandono de la Qbra "Mejoramienio Canal de Irrigacion Bellavista - Huacracdn/Palca -
Tarma®, sin disponer |as medidas correctivas oporiunas destinadas a la absolucion de o
observado mediante el Acta Inspeccion Ocular del 21 Mar 2007 con la finalidad que sea
puesta en luncionamiento, permitiendo con ello, que Iz obra no sea recepcionada ni
liquidada oportunamente,

Nerida Mancy Gamarra Chuquillangui, Sub Gerente Regional de Supervision y
Liquidacién de Obras del 02 Ene 2003 al 18 Feh 2005, por no haber supervisado gue |a
obra "Mejoramiento Canal de |rrigacion Bella Vista-Huacracan-Palca-Taima” se gjecule
de acuerdo a los aspectos lécnicos establecidos para su ejecucion, caulstando el
cumplimiento de la programacion de las actividades de ejecucion e informando al jefe
mmediato superior las anomalias presentadas. hecho gue fue corroborado mediante el
Acta de Inspeccitn Ocular de 21 Mar 2007

Javier Francisco Chavez Pefa, Sub Gerente Regional de Supervision y Liguidacion de
Obras del 28 Feb.2005 al 19 Ago 2007, por no haber supervisado que la ohra
"Mejoramienta Canal de Irmgacion Bella Visla-Huacracan-Palca-Tarma" se ejpcute de
acuerdo a los aspectos lécnicos establecikdos para su ejecucién cautelando el
cumplimienio de la programacidn de las aclividades de ejecucitn de la misma e
informando a su jefe inmediato supenor las anomalias encontradas. sin adoptar las
acciones comespondientes ante el abandono de la Obra “"Mejoramiento Canal de
Imgacion Bellavista - Huacracan/Palca - Tarma”, hecho que fue corraborade mediante al
Acta de Inspeccidn Ogular de 21 Mar 2007 _

William Teddy Bejarano Rivera, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
del 20 Ago 2007 al 31 Die 2007, por no haber dispuesto oporlunamente medidas
cofreclivas anle los hechos observados gue demostraron gue |a obra estaba inconclusa
y en estado de abandono, actuando con plena discrecionalidad respeclo a las
observaciones 3l proceso conslruclivo

Rolando Juan Capacyachi Ore, Sub Gerente Regional de Supervision y Liquidacidn de
Obras (encargado) del 01 Abr 2008 al 22 Abr 2008, por no adoptar las acciones
correspondientes ante el abandono de la Obra "Mejoramignio Canal de [rrigacitn
Bellavista - Huacracan/Palca - Tarma" y por no infarmar de manera permanente al
avance fisico financiero de la Obra "Canal de Irrigacidn Bellavista Huacracan” a su
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inmediato superier a fin de tomar decisiones correspendienies y oportunas para
solucionar los aspectos obsgivados, mas aun, S lenia congamiento de |o sucedido en
la mancionada obra, al ejercer funclones en calldad de Sub Gerente Regonal de
Irgenierla del 16 Mar 2007 al 07 Ene 2009
Benjamin Marcos Nieto Rosselld, Sub Gerente Regional de Supervision y Liguidacian
de Coras del 22 Jul 2008 al 20.0ct 2008, por no adoptar las acclones correspondientes
ante €| abandonc de la Obra "Mejoramiento Canal de lmgacion Bellavista
Huadracan/Palca - Tarma', sin informar a su jefe inmedialo superor de manara
permanente el avance fisico financiero de de la Obra "Canal de lirigacish Bellavisia
Huacracan". a fin de tomar decisiones correspondientes y cportunas
Miguel Angel Espinoza Haro, Sub Gerente Regienal de Supernvision y Liguldacian de
Otras del 21 Oct 2008 al 07 Ene 2008 y Sub Gerente Reglonal te Obras del
08 Ene 2008 al 14,490 2009, por ne coardinar con el personal a su carga y evaluar |as
aclividades de |a Sub Gerencia Kegional de Supervigion y Liquidacitn de Obras y de la
Sub Gerencia Regionad de Ingenieria, sin adoptar las acciongs correspondlentss ante g
abandong de la Obra "Mejoramienio Canal de Irrigacion Bellavista - Muscracan/Palca -
Tarma", ni informar de manera permanente su avance fisico financigro a su inmediato
superior a fin de tomar decisiones cofrespondentes y oporlunas
Max Antonio Camarena Huayanay, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obrag, del 08 Ene 2009 al 30 Set 2008, por no haber dispuesio cportunamente medidas
correctivas y coardinaciones necesarias con las instancias correspondientes para la
refarmulacion, ejecucion, subsanacion oe cbservaciones y lgquidecion de la obra
"Mejcramants Canalde lngacion Bella Visla-Huacracan-Palca-Tarma'
Hernan Daniel Lopez Cabrera, Sub Gerente Regional de Estudios gel 24 Ene 2003 al
29 Feb 2004, por no cautetar que la documentacidn que forma parte del expediente del
Proyecto “Mejoramiente Canal de Imgacian Bellawsta - Huaoracan” sea la corecta
conforme a Ley, mas adn al existr un documento en FAX gue pane en lela de juicio su
veracidad
Victor Eloy De La Cruz Rojas, Sub Gerente Regional de Obras del 17 Ago 2009 al
17 Mow. 2009, por no adoptar las acciones correspandientes.ante &l abandono de la Qbia
"Mejoramienty Canal de Irrigacdn Bellavisia - Huacracan/Palca - Tarma", sin Infarmar &
estado situaciongl de la obra a su inmediato supencr a b de tomar decisiones
correspondentss y opartunas
Janina Lucy Espinoza Torres, Sub Gerente Regicnal de Obras del 24 Noyv 2009 al
17 Ene 2010, por no coordingr con &l personal 8 sd cargo y evaluar las aclividades de la
Sub Gerencla Regional de Ingernieria, e informar a su jefe inmediato superior sobre el
estado situacional de |a Obra "Canal de Irrigacibn Bellavista Huacracan” a fin de wmar
decisiones colrespandigntes y apartunas
Gustavo Villafuerte Canal, Sub Gerente Regional de Obras, del 18 Ene 2010 al
12 86r. 1010, por no haber dispuesto medidas correclivas oporunas para superar las
deficiencias construchivas y tecnicas detectadas en razon de las observaciones descritas
en los informes presentados per la Sub Gerencia de Besarrollo Tarma
José Manuel Cabezas Chavez, Evaluador de |a Sub Gerencid de Estudios del 11 Jul 2003
al 07 Ene 2004, poar no reahzar una revision y evaluacion ge la wabilidad del perfil gl proyecto
(Formata SNIP-07 Declaraciaon de viablidad efectuada por el Tilulgr del Piego) que contaba
con irrggularidades y deficiencias técnicas. concluyenda an su infarme N° 508-2004-GRU-
GRI-SGRE/MIMNNH como “Expediente Técnico APROBADGOY, sin naber cautelsdo las
funciones que le competlan nl haber salicilada praviaments @l pronunciamignto u opiran de
la Entidad competente del Ministero de Agncullura respecto a lds recursos hidricos gxislentes
er la zona ya que de acuerdd a la normativa vigente dabid recabaiss el pronunciamiento del
sectar yio entidad que correspanda, requitiéndose gl permiso, autarizacién o hcencia segun
proceda, para utilizar las aguas. con excepcitn de |as destinadas a satistacer necesidades
NMEnas:
..F;uan Antonlo Acosta Zarate, Consullor Elaboracion Expadients Tecnico del 26 Jun 2003 al
26 Jul.2003 {segun e Canttate N"G02-2003-GR-JUNIN/OGRA la vigencia e paor Ln penoda
de 30 dias), por no revisar el Perl elaborade y sus anfecedentes técnicos qus
necesarlamante debid efectuar, como aniecedentias para la elaboracien del Expedients
TEcnico nl cadlelar la existencia del pronuncianstento o opimon de la Enfidad compestenie del
Munisterio de Agncullura respecto a los recursos hidncos existentes en la zona
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Que, en el caso sub materia, en virtud al Principio de Irretroactividad para efectos
de que opere la Prescripeion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se debe tomar
en cuenta el supuesio de la prescripcion larga (la_prescrpcion operarg lres (3] afos
calendario después de habar cometido Ia falfa) En ese sentido, haciendo un anaksis loégico
juridico de los cargos imputados a cada uno de éslos administrados se puede adverlir que
son hechos distintos e independientes, y apreciandose la designacion en el cargo que
presentaban cada uno de eslos administrados, estos hechos se suscitaron entre los afos
2001 y 2010; fechas en que por accion y omision, omitieron cumplir con su funciones, es
asi, teniendo en cuenta los plazos para gue opere la prescripcion que es de 3 afos de
haber cometide la falta, a la fecha ha excedido éste plazo para iniciar & Proceso
Administrativo Disciplinario. Por lo tanto, en aplicacion del supuesto regulado en el 894" de
la Ley del Servicio Civil; la facultad de la administracion publica para iniciar el Procedimiento
Administrative Discipiinario, HA PRESCRITO.

Que, es importante tener presente que a parir del 14 de seliembre de 2014, &l
régimen disciplinario regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, asta
vigente y es aplicable a los servidores de todas las entidades publicas, independientementes
de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos 275,
728 y 1057'. Siendo asi, en el numeral 97 3 del articulo 97" del Reglamento contenida en
el D.5. N"040-2014-PCM, se establece que "La prascripcidn serd declarada por el titular de ia
enlidad, de oficio o a pedido de parle. sin penuicio de la responsabihdad adminisirativa
correspondiente”, supuesto legal recogido también por el numeral 10 de la Direcliva N* 02-
2015-SERVIR, por lo que corresponderia a la maxima autoridad administrativa de la
Entidad, esto es, la Gerancia General Regional, declarar la prescripcion respecto de las
faltas cometidas.

Ahora bien; estando a la normatividad antes aludida y la facha de suscitados los
hechos, habiéndose dado la prescripcion en su forma larga (ordinaria) que es de 3 afos de
comelido la falta afios 2001 y 2010, por una razon ldgica a la fecha ha transcurrido el plazo
maximo a fin de identificar a los responsables de las causas de ésta inaccion adminisirativa,
por ende, al haberse dado éste medio iécnico de defensa por causas ajenas de personas
responsables o inaccion de alguna autoridad de la Entidad, resulta un acto inoficioso
ingresar al fondo del asunto.

Por otra parte, eslando involucrados en esios hechos sub materia las personas:
Edwin Linder Martinez Galvez - Supervisor de Obras, Faustino Julian Fernandez
Ochoa - Responsable especialista de la Oficina de Programacion de Inversiones, Jorge
Agustin Alvarez Beraun - Gerente Regional de Operaciones. José Manuel Cabezas
Chavez - Evaluador de la Sub Gerencia de Estudios, Juan Antonio Acosta Zarate -
Consultor Elaboracion de Expediente Técnmico, Manuel Jesus Quispe Atincona, -
Supervisor de Obras; y Juan Efrain Eizaguirre Santivanez - Residente de Obra; teniendo
la calidacl de contratados por lerceros no estan subordinados a la Enlidad, la misma que
se caracteriza por la autonomlia gue ostenta el prestador de servicios;, por ende al no
cumplir con los requisitos indispensables de los servidores 276, 728 o CAS para aplicarse
el procedimiento disciplinario de la Ley del Servicio Civil, su responsabilidad resultaria de
caracler de naturaleza civil En ese =entido, corresponderia la derivacion de copias
pertinentes de lo actuado a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional Junin, a fin de
tomar las acciones pertinentes del caso, sin embargo, estando contratados en el periodo
de gestion de la Entidad entre afo 2002-2005, transcurrido el liempo a la fecha ha pasado
mas de diez afos, siendo asl, por una razon |ogica ésta accidn ha prescrite, por lo tanto,

' tarm 1al electo, o deben iener en comsiderneion los sepoesion prevesion en ef momeral & de in Dirocten 5° 02200 55770 VIRF (%0
padi 18 apleadm del moreo nomssriva on s peocedinmentios dissiplinaros en trlmmile o pof e
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resulta un acto inaficioso la remision de copias, a fin de deslindar responsabilidades en
contra de éstos administrados

DECISION

Que, estando a lo recomendado por la Secretana Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinanos del Gobierno Regional de Junin y lo dispuesto por esta
Gerencia General Regional

En uso de las atnbuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N* 27867, por la Ley del Procedimienta Administrativo General N*
27444 por la Ley del Servicio Civil N* 30057, su Reglamento aprobado por Decrato
Supremo N® 040-2014-PCM, y por la Directiva N* 02-2015-SERVIRIGPGSC,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para el inicio del
Procedimento Administrative Disciplinano seguida contra los administrados Guillermina
Nancy Coarnejo Castilla de Escobar, Celso Sixto Leon Llallico, Edwin Linder Martinez
Galvez, Raul Armando Alvarez Jesus, Jorge Javier Carrasco Calderén, Javier
Francisco Chavez Pena, Oscar Alfredo Colmenares Zapata, Vicente Gonzales
Carrasco, Luis Antonio Salazar Fano, Jorge Agustin Alvarez Beraun, William Teddy
Bejarano Rivera, José Manuel Cabezas Chavez, Oscar Fernando Calixto Gavino, Max
Antonio Camarena Huayanay, Rolando Juan Capacyachi Ore, Luis Enrique Casas
Vargas, Victor Eloy De La Cruz Rojas, Miguel Angel Espinoza Haro, Janina Lucy
Espinoza Torres, Faustino Julian Fernandez Ochoa, Nerida Nancy Gamarra
Chuquillangui, Hernan Daniel Ldpez Cabrera, Benjamin Marcos Nieto Rossello,
Manuel Jesus Quispe Anticona, Ricardo Alberto Rodriguez Baldedn, Walter Homero
Urrunaga Cubas y Gustavo Villafuerte Canal, por haber incurndo en presuntas faltas
administrativas lipificado en el articulo 28 de| Decrelo Legislativo 278 — Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisados en los
terales a) EI incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
Reglamento; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos; d) La negligencia en el desempeno de las funciones; y I} Las
demas que senale la ley.

ARTICULO SEGUNDO.- SIN OBJETO PRONUNCIAMIENTO, en cuanto a la
precalficacion de presuntas fallas de personas o Blguna sulondad de la Entidad,
responsable de las causas de esla inaccion administrativa, por haber operado la
prescrpcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinano; resultando un aclo
inoficioso

ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR la presente resolucion a los administrados
anles aludidos, Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administrativos de la

Entidad, para su conocimento y fines de ley

ARTICULO CUARTO - REMITIR los presenies actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplimgnos de la Entidad, para su archivo y custodia
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