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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N 452

-2017-GRJIGGR
Huancayo, 08 NOV 2011

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe Técnice N° 104-2017-GRJORAF/ORHISTPAD, de Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierna Regional Junin, de fecha 07 de

Noviembre de 2017

Identificacion del servidor (investigado)
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CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, la prescnpcion es una institucion juridica en virlud de la cual el transcurso del
tkempo genera cierdos efeclos respecto de los derechos o facultades de las personas o en
cuanto al ejgrcicio de ciertas facultades de pane de la admunistracion publica, como el
ejercicio de su facultad punitiva que tiene efeclos respecto de los parliculares

_ Los admimsirados {(investgados) inmersos &n un Procedimiente Administrativo
Disciplinario pueden hacer uso de alla como medios técricos de defensa, en la medida que
la administracion no los mantenga de manera indefinda en una situacién de determinacion
en cuanto a la calficacion de sus conductas cuestionadas, por ende vulneratora del

derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable.

DE LOS HECHOS:

Segun se desprende del Informe N° 166-2003-CG/ILOC, de la Gerencla de
Gobiernos Locales, en relacién al EXAMEN ESPECIAL AL CONSEJO TRANSITORIO DE
ADMINISTRACION REGIONAL JUNIN CTAR JUNIN. donde lgs cargos imputados se
sustenta en lo siguignte:

[ ). CONCLUSIONES

Como resuftado del Examen Especial prachcado en e Consejp Transiono de
Aderisiracion Regional Junin - CTAR JUNIN, se han determinado irreguiarndades en i
geshon defa enhdad, confonme se colige de las ObSENVaCones suuenles.

1. Se han efectuado pagos ol persondl, por concento de racionamento, basanduse en und
directiva aprobada por la enlidiad que carece de fundamento legal, Geasirando
iImpracedents gaslto por ki suma die 54485 981 50 durante el periodo de 1959 4 2001,
(OBSERVACION N* 1)

2. Se han efectuado pagos irreégulares al hivel FE, correspondiente al Secretatio Téonioo
por la cantidad de S/4 B00,00, a pesar que de acuerdo & la directiva emanada por el
Minsstario de Econpmia y Fipangas solo coresponds pagos por incentivo a fa
productividad al personal de 108 niveles correspondientes de F1 a FS
(OBSERVACION N* 2)

3. Ei Prescients Epscativo del CTAR JUNIN no ha cumginig con presantar un informe da su
gestion a fa Contraloria General de la Repdblica, as! mismo ef Organo de Auditorla interna
o ha cautelado of cumslimmenio de dielin prigenca
(OBSERVACION N* 3)

4, Se ejeculc fa obra “Via de Evitamiento Altero (Trocha carrozabie D6+783 50 Km
Huancayo)”, en base o edpedinntes dcaicos deficienias. fo que e posiitady gue dicha
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obra se encuentre en ahandono, &in genarar beneficlo alguno a la codadania. & pesar que
se ha nverlido 57210816, 73, lo que comporda penuicio econdmico.
(OBSERVACION N" 4)

Como consecusncia de declararse deswerla la designacidn de un ganador, se ha
oforgado la buena pro a la empresa D R D Ingenieros S A, para la elahoracion el
expediente tscrico du la obra "Construecidn Via de Evitamienlo Trameo Puente Brefa (E
Tambo} Av 9 de Diclembre", sin levar a cabo e proceso de adjudicacidn direct de
menar cuantla, suscribiéndose el conltralo antes de autorizar al Organo Encargado para
la gjecucion de sus lunciones y de la comuynicacitn del olorgamiento de fa buena pro, a
pesarque el estudio taenico formulada por la empresa designada, no cumple los ldnmings
axigidos, sin formularse observacidn alguna se pagd o pactade, incluso el esfudio no fue
ulilizadp, dado que el usado en la obra fue otro estudip formulado medianie
Administracion Direcla, por fa Gerencia deo Operaciones, o qua ha ocasionado parfuicio
ecandnico por fa suma de 5/ 62 000,00

(OBSERVACION N* 5)

A pasar de haberse aulorizado la transferencia de saldos de materiales de la obra
"Culminacidn Asfallade Acceso Huachac - Manzanares™a la obra “Asfaltado vias
principales dei disirito de Huachac”, no se ha iniciado la ejecucion de la obra
{OBSERVACION N* 6)

Se han efectuado pagos por conceplo de servicio de lelefonia celufar, por el importe
ascendenle a 5/12 466,24 hatidndose aulornzado el uso del ssrvicio a persanal no
comprendido en el alcance de los funcionarias auforizados, confravimiendo las normas
e austendad, e incluyendo a personal confratado por servicios no personaies, asimismo
fa entidad ha asumido gasios por la cantidad de 5/ 21 069,96 par consumo dal servicio,
gite detwd ser cubrerto por los funcrenarios que excedieron la tarifa minima establecda
pot la administracion, incurméndose an petiuicio econdmico por 54 33 536,20, durante los
gfercicios 2000 y 2001

(OBSERVACION N"7)

Se han efectuado gastos por publicidad par la suma de 5.8 758,00, por concepto de
publicaciones en diarios con molivo de saludo a enlidades varnas, e Incluse a empresas
pnvadas por molivo de aniversano, aspectos que no estan relacionadas con los alyeiivos
de la enfidad y contraviniendo las normas de ausfendad. ocasionando un peruicio
econgmico

(OBSERVACION N* 8)

Se ha coniratado a una emprasa consiltora, sin haberse solicitado las res colizaciones
requeridas por las normas de Conlrafaciones y Adquisiciones del Estado, asimsmo no
se ha emitido la Resolucidn padinente que autarice la exaneracion por axcepscion para
fa presentacidn de las (res colizaciones mencionadas, incumpligndo fas normas de
contratacion vigeriltes

(OBSERVACION N™ 9)

10.A1 conclur la gjecucion de la obra "Trocha Carrozable San Pedro de Cajas” se han

generado saldos de malenales por el importe de 5/9 353,22, los cuales se han uliizado
para la obra "Ripiado de la Trocha Carrozable Carretera San Pedro de Cajas -
Parpacocha” sin habarse gestonado los trdmifes correspondientes para la deduccion de
los costos de la obra y su deshing a ofra aphicacidn

(OBSERVACION N* 10)

11.La Gerencia Regional de Audioria Interna ha emilide mformes. con diglinias

denominaciones, muchos de ellos emanados de acciones de control, determinando
rasponsabiidades admimstrativas, cviles y penales, los que no fuercn enviados a fa
Contratoria General de la Repiblica. incumphendo las normas vigenles: asimsmo, las
recomendaciones de los informeas ingresadas a los sislemas de seguimentc de meduias
correclivas, algunas de ellas se han consideradn como implantadas, sin embargo. de fa
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varthicacian oe los documentos fluye que se encuantran an sfuacion de proceso. Por
tlimo. 188 responsabdidades que se seftalan an las iformes no son sopartadas par los
papelas de lrabajo, en olros casaos, existen informes que carecan de papeles de rabajo,
asl como de Memordndum de Planificacitn o Pian de Audiforla, asimismo. 5e han
enviado informes & la Cantralorla General de la Republica en un piazo mayor a B imeses.
contadas desde su fechia de emision

Sin perwco de lss medilas correctivas gque Se deben implantar sobre fas
recomendaciones relacionadas a las observaciones, se ha informado a la Gerencia de
Crganos de Conlral institucronal de la Contraloria General de 18 Republica, para que
adople las medidas que correspandan de acuerdo al Reglamento de los Organos de
Contral  Institucional,  aprobado por Resolucion Conlralorda N 114-2003-CG de
(8 ABR 2003

{OBSERVACIONES N* 11, 12, 13y 14)

IV. RECOMENDACIONES | |
AL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN dispongs:

1. Que ja Comision de Frocesos Administrativos fome congoimhiento los hechos
mencionadas en las observaciongs N* 1. 2 3 4. 5 6,7, B 8 y 10 para los linas a los
que S8 contras el articulo 166° del Reglamento de la Carrera Administraliva, aprobado
por Decrelo Supremo N* 005-90-PEM. 8 electos de que fa Comsidn Especial de
Proceses Admimistralivos se avoque al conecimiento de lales hechos, para af
porrespondiants deshnde de responsabiidades ()

Norma jurlidic memnte vulnerada -

Que, conforme se desprende de los hechos imputados; estos estarian tipificados
como faltas de caracter administrative, gue no es mas "Toda accidn u omision voluntaria
o no que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores” en el presente caso, se habrfa yulnerado lo
establece Articulo 28 del Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico. precisados en los literales a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d)
La negligencia en el desempeno de las funciones; y I) Las demas que senale la ley.

Norma que resulta concordante con lo previsto en los incisos a) y b) del articulo 21
de éste mismo Decreto Legisiativo, que prescribe a) Cumplir personal y diligentemente fos
deberes que impone el Servicio publico, b) Salvaguardar los inlereses del Estado. -

En ese mismo sentido. con o establecido en el Articulo 150 del Decreto Supremo
n.* 005-80-PCM. que sefala "Se considera falta disciphnaria a toda accion u cimsian, voluntana
0 N0, Que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demdas normalivdad especifica sobire las
tebares de sanidores y funcionarnos, establecidos en el Artkwio 28, y olros de la Ley y @ presenie
regiamenta La comisidn de una falta da lugar a la aplicacion de la sancion correspondients”

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, &l Tribunal Constitucional ha afirmadeo que “a figura uridica de la prescripien no
piade constlult. & tingan caso, uh mecanisma para prateger jutidicamente la impunidad oe las
fallus que pudieran cometer las luncionanios o sefvidares publicos, puesto que esta Nstitucion del
derecho administralivo sangionador no solo Hene fa funcion de proteger al admnistiado frente a la
acluacion sanclonadord e la Admiristracian. sing tambiér, fa de presenvar gue, denlio de un plazo
razanable, los fungionanus competantes cumplan, bajo responsabiidad con ejslcer al poder de
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sancidn de la admunistracidn confra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento adminisirativo
disciplinario”, De ésta manera, puede infenrse que la prescripcion en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Dereche Penal, constituye un limite a la polestad punitiva del
Estado, el cual garantiza que les adminisirados sean Investigados o procesados por la
Administracion Publica dentro de un plazo razonable, de lo gontrario quedara extinla la
posibilidad de accionar dicha potestad

Que, segun la Directiva N* 02-2015-SERVIR/IGPGSC "Régimen Disciplinanio y
Procadimento Sancionador de la ley N® 30057, Ley del Servicio Civil), regula los plazos de
prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tiempo de suscitados los hechos,
éste medio lécnico de defensa tendria naturaleza juridica sustantiva o procedimental,
canforme se detalla en el cuadro siguiente:

Naturaloza |uridica de los plazos de prescripeién
Pasa hachoe coumdos antes del 14 Para hochow ocumdes dosds sl 14 de | Parz heches acumdes desde ol 25 e
e astambre del Fi)1d seliemibre de 2014 haats &l 24 de marzo de 2015
marzo de 2015
Sustaniva " Sustaniva 1 Procedmental

peion aplicables

h&ﬁﬁ iﬁiﬁ'fe a3t mormanta g (3 Ley del Earvrcin Gl Ley del Servcio Civil
comisidn de la Infraccicn

Ahora bien; la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucion de
Sala Plena N° 001-2016-SERVIRITSC, de fecha 31 de Agosto de 2016, tomando en cuenta
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC, antes aludida; establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de la
potestad disciplinana en el marco de la Ley N°® 30057 y su Reglamento, la misma gue debe
enlenderse como regla juridica que decide establecer como regla general parametros
normativos para la resolucion de futuros procesos Llegandose a las siguientes
conclusiones:

“f...) Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica( ) 21. Asi
de los texlas antes citados. puede inferirse gue la prescrpoion-es una forma de kberar a los
administracdios de las responsabilidades disciplinanias que- les pudieran corresponiiar,
anginada por la inaccidn de la Admirnstracion Publica, quren implicitamente renuncia al
gjercicio de su poder sancionador. For lo que, a crteno de este Tnbunal, la prascripcidn
hene wna naturaleza sustanliva, ¥ _por ende, para eleclos del régqimen disciplinany y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerado como una regla systantiva ()
ACORDO: (..) 2 PRECISAR que los precedantes administrafivos de observancia
obligatoria anles mencionados deben ser cumplidas por los drganos competentes del
Sistema Administrativo de Gestidn de Recursas Humanos a partir dal dia siguente de su
publicactan en af Diario Oficial 'El Partiana”. Slendo asl! de acuerdo a lo establecido an
el numeral 21 de la Resolucion antes aludida, el Tribunal ha determinado que la
prescripcion tiene naturaleza suslantiva, y por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de Ia Ley debe ser considerada como una
regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva
N 02-2015-5ERVIRIGPGSC

En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de fa polestad
sancionadora en el marco de la Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al igual
que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo lanto, no es aplicable como regla
procedimental y en esa medida, el plazo de lres afios (de haber cometido la falla)
conlenidos en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, sélo serd aplicable a los hechos
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cometidos a partir del 14 de setiembre de 2014 En esa linea, los hechos comelidos duranle
el glercicio de funcién publica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014 por servidores
civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen

En el presente caso, conforme se tgne de los documentos adjuntos a la presente
5& suscitaron antes de la fecha antes indica, consecuentemente |lg corresponderia la
sancion, conforme a los parametros y sanciones establecidas en los articulos 21y 28 °
del D Leg. N° 276, vy, estando a lo indicado en el articulo 173" del BS N* 005-90-PCM,
sélo. procede el plazo prescriptons para el inkio de un procedimiento administrativa
disciplinario, es decir, un (1) afo, contade a parir del momente en gue la autoridad
competente lenga conocimiento de la comision de |a falla disciplinaria. Comao se puede
advertir. en éste Decreto Legislativo no estaba estipulado el computo de la prescripcion
larga que es de tres anios de haber comelido la falta, siendo asi, se debe tener en cuenta
para el caso sub matena. la consulta 3 SERVIR - Autoridad Nacional del Servicio Civil,
quien a través del Infarme Técrica N" 258-2017-SERVIRIGPGSC, &n su andlisis, sefala,
precisando [ ) Plazo de prescripcion mas favorable en el procedimiento administrativo
disciplinario: { ) 216 [ ) en aplicacion a lo LPAG, & articulo 236" desacrolla en el inciso 5 gl
prncipio ge melroactividad  Esfableciendo gue las disposiciones sancionadoras vigentes son
aplicables en gl momenta de mowrry & adowmsirado en la conducta 8 sancionar, salva que 1as
paosteriores le sean mas favorables Ademds las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactive en cuanto favorecen al presumnto infractor o al miractor, tanto en lo refando a o
thcaomicn de la nfraccin comao a la sancidn v a sis plazas da prescripcion, micluso respecto de
las sanciones en ejecucian al antrar an vigor la nugva disposicidn 2 17 EN consscyencia, en
aplicacidn) & la excepedn coifenidy an el principi de vrelroactividad, las entidades, &n su polestad
sancionadora, deberdn aplicar el plazt de prascripoon vigente al momento de fa comsion de la
infraceion (sea de los Decretos legisiativos Nos 276 y 728, y CEFP) o caso conlraria gplicar la nonmna
postenar s1es mas favorable para el infractor, como by prescripoion sefalada en e arllculo 94° dg
la LSC" Que, estando a lo antes aludido, en virtud del articulo 57 de la LFAG, gn el presente
caso, se debe aplicar |a norma sebre plazo de prescripeién al ser mas favorable a los

infraclores, segun lo dispuesto en el articulo 94° de la LSC, gue textuaimente senala La
compelencia para micsar procedimiantos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles

ducae an wl plazo de tres (3) afios contados a partr de la conysion de la falfa y uno (1) 8 partie de
lomada canocimienio par fa oficing de recursos hinnanos de lg entidad, o de la Que haga Sus vecas
{ )" (Lo Subrayado y resaltado es nuestro)

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su codmputo.

Que, en aplicacion de los plazos regulados en la normatividad antes aludida,
corresponde venficar si la facultad para iniciar procedimiento admimstrativo disciplinarno,
en contra de los administrados Amaru Lopez Benavides, Remigio Sardon Franco, Nelly
Ela Moran Privat, Luis Antonio Salazar Fano, Ernesto Claudio Segura Mayta, José
Luis Lipa Matos, Juan Pablo Hinostroza Gomez, Miguel Angel Davila Espinoza, Jorge
Alvarez Beraun, Enriqgue Verastegul Mesias, Marta Arauco Padilla, Raul Aivara:
Jesls, Gino Ruiz Pachas, Aldo De La Torre Guzman, Carolina Durand Arlas, Lulsa
Ella Ramos Aquije, Américo Calderdn Inga, Jullo Raul Meza Sulluchuco, Felicita
Jiménez Paccori, Clodoaldo Alegre Zorrilla, Rebeca Astete Lopez, Alberto Matos
Gilvonio, Armando Miranda Castro, como servidores del Gobierno Regional Junin, han
prescnito, en ese sentido, wvisto el Informe de control antes aludida, segun los cargos
imputados en contra de cada uno de éstos admimistrados, consiste, en que

1. PAGOS IRREGULARES POR CONCEPTO DE RACIOMAMIENTO, AL PERSONAL DEL
CTAR JUNIN, HAN OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO POR 5/485 981,50 EN EL
PERIODO ABRIL 1999 - DICIEMBRE DE 2001.

* En los Comprobantes de Pago N's 1863 2781 y 3807 ‘emitidos a favor de la sefora
Rosa A Ledn Tolentino, Técnico Administrativo |, s& aprecia que las Planiliags de
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Racionamiento son autorizadas con posterioridad a la ejecucién del servicio, no hay
requerimianto del mismo y no sa presenta el reporte de asislencia que refrende las
horas adiclonales de permanencia [aboral

Es de observar, que en el ejercicio 1999, |a sefiora Rosa A Ledn Telenting. fue la dnica
servidora que recibid el pago mensual de esle beneficio. Cabe mencionar, que, en el
Reporte N* 0213.28-GRA-SGCT de 06 DICEY, suscrito por la CPC Luisa Ramos
Aquije, Sub Gerente de Contabilidad y Tesorerla, en documento dirigido al Lie Luis
Satarar Fano, Gerente Regional de Administracion, se afirma que la citada servidora
era personal destacado del Seclor Educacion, mediante Resolucidn de Deslague “y
que no recibe el pago de Froduclividad, como reciben los demas servidores ™ Del
conlenido de este Reporte, se desprende la voluntad de compensar el beneficio no
percibido con el pago de Racionamienio, desvirluando el caracler de asignacion
alimenticia de #ste Gltimo, hecho gue conlradice los objetivas de la Directiva que aprobd
este beneficio, y las normas presupuéstales que sefalan un marco de austeridad en el
gaslo dae perscnal

Esta condicidn remunerativa con la cual se olorgaba el beneficio de Racionamiento, se
confirma con el Memorandum N* 182-2000-CTARD/GRA de 28 ABR 2000, suscrito por
el Lie. Luis Salazar Fano, Gerente Regional de Administracién, dirigido a la CPC. Luisa
Ramas Aquije, Sub Gerente de Conltabilidad, documeanta adjunto al Comprobante de
Pago N® 2244 de 28 ABR 2000, mediante el cual aulotiza el pago de Racionamiento
de los meses de febrero y marzo, sefalando “Eslos servidores no cobran productividad
¥ 5on daslacadas del Seclor Educacidn es fa razdn por fa que 58 le esld pagando 12
dias ¥ cumplen el mismo horario de un personal nombrado™ De la evaluacidn a los
documentos sustentalorios de esle comprobante de pago, se encontrd diversos
reparles, sefalando gue los servidores-hablan cumplido funciones Inhorentes a su
cargo, hecho que desvirtda el cardcter de urgente de la labor, que justifique el pago
efectuade

Similar comentario se advierte en el Memorandum N°® 376-2000-CTAR-JIGRA de
31.AGD 2000, suscrito por el mismo Lie. Luis Salazar Fano, Gerente Regional de
Administracion, con metive de autorizar el pago de Racionamiento de los meses de
abnl y mayo 2000, efectuado con el Comprobante de Pago N° 5736 de 15 SET 2000,
demostrando nuevamente la irmegular aplicacion de esle beneficio alimenticio

En los Comprobantes de Pago N's. 0158 y 0160, emitidos a favor de los sefores
Francisco Valois Llanos y Viclorla Llancachagua H. se aprecia que no hay
requermienio del servicio y falta el reporte de asistencia

En el Comprobante de Pago N* 0255 emilido a favor de la sefipra Sara Maritza
Valentin Baldedn, se aprecia que no hay realerimiento del servicio v falta gl reporle de
asislenca

Es de manifestar, que atendiendo nuestro requerimiento de informacion sobre el pago

de Racionamienio, solicitado con el Oficio N* (076-2001-B380/C. CTAR-J, la Bach

Rosaric Alayo Huaman, Jefe de Tesoreria, nos remitia el Reporte N° 156-2001.GRA-

SGCHUT. de 18 DIC2001, en el cual manilestd

% En los afos 1989 y 2000 no estuvo autorizado el pago a lodo el personal, sinp a
algunas personas que autorizaban los funcionarios de esa geslidn,

4 Para el ejercicio 2001 la Alta Direccidn autorizd el pago de racionamiento a todo el
personal de la [Institucion como estimule al trabajador por las precarias
remuneraciones y de alguna forma compensar y aliviar la canasta lamiliar

% Para el pago del mes de diciembre como medida correctiva se solicllo a la Gerencia
de Administracion que la Sub Gerencia de Personal cumpla con los documentos
que exige la Directiva N” D06/99-CTAR JUNIN.
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De lu gue se desprende, el wiegular olorgamiento del pago de Racienamiento al personal
del CTAR JUNIN inchservando su propia directiva, y permiltiendo se otargue un beneficio
gue nb carrespandld a las labores efecluadas

Consecuantements, s& determing responsabilldad admimistrativa a  los  siguiantas
funcioparios Ing Pedro Humberto Jines Arroyo, ex Presidente Ejecutivo, Ing Manuel
Duarte Velarde, ex Presidenie Ejecutiva, CPC. Ricardo Orlando Aguino Castro,
Presidente Ejgcutivo; Ing. Amaru Lopez Benavides, ex Secretario Téchico, Lig Adm. Luis
Antonio Salazar Fang, ex Gerente Regional de Administracion, Econ Ernesto Claudio
Segura Mayta, ex Gerente Regional de Adminstracién. CPC Joseé Luis Lipa Matos, ex
Gerente Regional de Administracion; Lig Adm Miguel Angel Davila Espinoza, Gerente
Reaional de Administracion; Lie Adm Aldeo De La Torre Guzman, ex Sub Gearente de
Fersonal, Hach Soc Carelina Durand Arias, ex Sub Gerente de Personal, TPC. Nelly Ela
Maoran Privat, Gerente Reqional de Auditorla Interna; per imcumphmiento de lo normado par
Ios incisos &) y o) del artlealo 21° de la Ley de Bases de la Carrara Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pubhco, aprobado por Decrelo Legstatvo N° 276, que
estatlece "cumplir personal y dilgentemente |os deberes que mpone el senacio pubhco y
salvaguardar los intereses del Estada”

2. SE DTORGARON INCENTIVOS LABORALES A LA PRODUCTIVIDAD AL SECRETARIO
TECNICO DEL CTAR JUNIN, Econ, REMIGIO SARDON FRANCO, EX FUNCIONARIO F8;
POR EL IMPORTE DE S/.4 800,00, A PESAR QUE NO LE EDRHESFDNmA

» Madiante Reporte N° 105-99-GRA-SCPER de 08.MAY 89 se dio a conocer al Gerente
Regional de Planificacion. Fresupuesto y Desarrolle Institucional, Bach. Econ Ameérico
Calderan Inga la lotalidad de trabajadores beneticianos gel Incentve a la Produclividad,
infermacian que fue remitida a |z Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministeno
de Economla y Finanzas con Oficio N® 323-85-CTAR-JUNIN/PE de Z8-MAR.S93,
solicitada Iz confirmacién de estos datos a ta Oficina de Auditoria Interna del Ministerio
de Economia y Finanzas, ésta remilié copia de los documentos autenticados con Oficio
MN® 010-2002-EF/12 04 cuyo contenido confirma a inclusion del Sedor Remiglo Sardon
Franco, an ¢lara contradicsion con lo previste en la Directiva gque regula su aphcacion

» Cabesignificarse. que medianie gl Oficlo " 401-2001-EF/78 15 de 08 ABRZ001 [Anexo N*
5 la Direccian MNacional de Presupuesto Publica del Ministeric de Econamia y Finanzas,
proporciona e informa & la Contralorla Ganeral de la Hepublica acerca de los Procedimientos
para ja Aplicaclon de Incentives Laborales en las Conselos Transiarios de Administracion
Reglohal emitidos por &l Ministerio de |a Presidencia, en los cuales s2 establecieron montos
de eslos beneficlos sdle enlrz los niveles F-5-al F-l para el caso de |os funciorarics, no
hatigndose precisado & case del funcisnario con pivel F-6 de dichas entidades; cuyos
procedimiantos son de conocimiento de todos los CTAR, asimisme adjunta el Ohow Sircular
N* 003:-99.EF/76.15 medanle &l cual se sohotd en su oporunldad 1a relacién nominal dal
personal active por categoria remunerativa, anexando dicho oficio gue solo consta de dos
(02} fohos.

Consecuenlemente, se determina responsabilidad adnunmstrativa a o5 sigulentes
funcionancs Econ. Remiglo Sardén Franco, Ex Secretario Técmico, Lic Adm. Luls
Salazar Fano, ex Gerente Regional de Administracion, Lic Adm  Alde De La Torre
Guzman ex Sub Gerente de Personal CPC Luisa Elia Ramos Aquije. ex Sub Gerente
de Contabilidad y Tesarerla; Econ  Amarice Calderdn Inga, ex Sub Gerenle de
Presupuesto: Sr Julio Raul Meza Sulluchuco, ex Sub Gerente de Presupuesto, por
ineumplimiento de lo normado pot (o8 incisos a) y b) del artlculo 21° de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Detrelo
Legisiativa N° 276 que establece "cumphr personal y diligentemente los deberes gue
mpone el servicla pubilico y salvaguardar los intereses del Estada”

3 EX TITULAR DEL CTAR JUNIN NO HA CUMPLIDO CON PRESENTAR LA RENDICIO DE
CUENTA DEL RESULTADO DE LA GESTION.
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# De la revision efeciuada o los reportes de documentos y casos del sislema de Contralaria
General y de la documentacitn sustentatoria alcanzada porla Gerencia Regonal da Auditoria
interna. con Oficia Ne. 297-2001-GRAI-CTAR-JUNIN de 11 DIC 2001, fluye que a ia fecha
del presente examan, el ex titular del CTAR JUNIN, designado con Resolucién Suprerma No
135 2000-PRES de 20 DIC 2000 y casado an su gestién con Resolucion Supreama No. 302-
2001- PRES de 03 DIC. 2001, ne ha incumplido con formular y remitic un informe de su geshidn
a la Contraloria General de la Republica, cuyo plazo maximo de presantacion vencid el
DAJUL 2001, observandose ademas que &l Organa de Auditaria Interna del CTAR JUNIN no
ha cautelado el cumplimento de la presentacidn del informe mencionado. El hecho expuastio
no permitic a la Contralorla General cautelar la transparencia y la probidad administrativa
en e manejo de bienes y recursos del Estado, asi como conltibulr al proceso de
maralizacién en el pals,

Consecuentemente, se delermina responsabilidad administraliva a  lgs  sigulentes
funcionarios: Ing. Manuel Duarte Velarde, ex Presidente Ejecutivo y a la CPC. Nelly Ela
Moran Privat, Gerenta Reglonal de Auditorla Intarna, por incumplimiento de lo normada por
los incisos 3) del aticulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decrelo Legisiative N" 276, que
exslablece "cumplir personal y diligentemente los deberes gque impone el servicio publico y
salvaguardar los intereses del Estado”

4, LA OBRA EJECUTADA NO CUMPLIO LOS OBJETIVOS PREVISTOS, AL HABER
COLAPSADO POR LA DEFICIENTE FORMULACION DE ESTUDIOS TECNICOS QUE
DISPUSIERON UN NUEVO TRAZO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL CTAR

JUNIN POR S/ 210 618,73,

» Se ejecutd fa obra “VIA DE EVITAMIENTO ALTERNO (TROCHA CARROZABLE
D6+783.50 KM ) HUANCAYOQ", con diversas modificaciones en los Expedientes Técnicos
uilizados, por las deficienclas que presentaban, las que no fueron superadas
debidamente! ejeculdndose la abra sobre lerrenos que no ofracian garantias para sy
ejecucion por la calidad del suelo, y en algunos tramos cruzaba terrenos de
posesionarios agricolas, y en otros ubicados cerca de la ribera del rio Mantaro, pese a
ello se continud la obral la misma que ha colapsado por las filtraciones sufridas y por
encantrarse sobre terreno deleznable.

» De lo expuesto, s¢ evidencia que la obra ejecutada no cumple los fines para los cuales
se proyecld, y que el trazo seguido en su ejecucidn resulta inviable para su uso. al estar
en zona contigua al rio Mantaro, gue ha excedido los limites permitidos por la Ley de
Aguas comao franja separaloria, ocasionando que a obra se detenore por las filtraciones
y por ta ineslabilidad del suelo en que se ejecutd

Consecuentemente, se delermina responsabibdad administrativa a ks  siguentes
funcionanos: Arg. Rebeca Astete Lopez, ex Gerente de Operaciones, Econ. Julio Albarto
Matos Gilvonio, ex Sub Gerente de Estudios, Arg. Radl Alvarez Jesis, ex Sub Gerente
de Obras, Ing. Armando Miranda Castro, Ing Residente de Obra por incumplimienta de |o
normado en los incisos a) y b) del arlicule 217 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobade par Decreto Legislativo
N" 276, que establece "cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servitio
publict v salvaguardiat los inleresas del Estada”

5 IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ¥ CONTRATACION PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA "CONSTRUCCION VIA DE
EVITAMIENTO TRAMO PUENTE BRENA (EL TAMBO) AV. 8 DE DICIEMBRE", HA
OCASIONADDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE 5/.62 000,00

Como resultado de la evaluacidn al proceso de seleccitn de consultor para la elaboracion
del Expediente Técnico de la OBRA “VIA DE EVITAMIENTO TRAMO PUENTE BRENA (EL
TAMBO) AV 2 DE DICIEMBRE", de la ciudad de Huancayo, Muyen diversas siluaciones
observables gue revelan transgresiones a la normativa de contralaciones, denotandose el
incumphimiento de os deberes funcionales que obligan a los servidores publicos a caulelar
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los recursos publicos y au adecuada ubilizacion, bajo terminos de eficiencia alicaciy y
legalidad, segun s& expone en los numerales 1 12 1.2

1.1 IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION PARA LA ELABORACION DE
E:PGEDIEHTE TECNICO, QUE FAVORECIERON A CONSULTOR QUE NO PARTICIPO EN EL
PROCESQ.

Con tecna 20DIC 99, e CTAR JUNIN dispuso mediante Resolugon Presgencisl
Ejecutiva N* 528-58-CTAR-JUNIN/PE, |la conformacion del Omano Encargado (Comité
Especial), lacultado para realizar el proceso de saleccion por Adjucicacon Dredla, de la
Consultorla para la otira “Estudio Definitivo ge Ingenria de ia Via de Evitamiento, Puente
La Brefa Allura Avenida 9 de Diciempre - Chilca®, indice (5+00 Km) y de Expedientes
Técnicos de olras abiras  El mismo gue guedd inlegrado por los funcionanos Econ Mana
Arauco Padilla, como Presidente, Econ Alberto Matos Gllvonio, y Econ Gino Ruiz
Pachas como Miembros, facullados a realizar el procesa de seleccion de la Agjudicacion
Directa Es de apreciat que ningunt de sus miembiros es Ingeniero o profesianal afin a la
especialidad de obras

Como es de verse del desarrolle del proceso de seleceidn el sefior Ing Julan Davila
Alvarez no fue postor en ninguna de las dos convocatonas, es mas, la Presidenta del
Organo Encargado, al otorgar la buena pro, no sustenta su decision, designando de moluo
propno al ganador, sin que esta persuna haya participado en el proceso. ASmismo, no se
ha evidenciago que ¢l sefor Davila Alvarez haya presentado alguna cotizacion ofertando
sUS servicios, prévia al otorgamiento de la buena pro, gue permita una razonable
justificacian de su nombramiento coma Consultor para la cbra de autes, lo que transgrede
el Articule 44" del DS NY 039 98-PCM, citado, que senala para la adjudicacion bastara
la evaluacion faverable de la propuesta o cotizacion del bien o servicio que salistaga las
bases, y el Artlculo 49", que determing que la evaluacion en el caso de obras y
consultorla serd con la cobizacidn de par lo menas tres (3) proveedores

Hechos gue preseantan indicios de un favorecimiento en el atargamianto de la buena pra,
&n contravenodn de los principhas de transparancia, legalidad. y hopestidad que nigen los
procesos de contrataclones y adquisiciones en la Admimistracién Publica, restando la
npwrlmmdaﬂ de escoger una olerta que comparativamente sea la mejor para el CTAR
JUNIN,

12 IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION DE CONSULTOR PARA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICD, QUE ND CUMPLIC CON REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES, HA OCASIONADD UN PERJUICIO DE 5/.62 000,00.

Ge celebio ol Contrato de Consulioria de Obras por Adjudicacion Dwecta N° 002-96-CTAR-JUNIN,
para el "Estudio Definitive de Ingenieria Construcoon Via de Evitarments Tramo Puenle Brefa Av
§ ae Diciembre {S+000 km)" con ls empresa D R D Ingeniesos S A tepresentada por el Ing Civl
Julian Adrian Davia Alvarez y representando al CTAR JUNIN, ¢l ing Pedro Humbena Jinéz Arroyo,
Presente Ejecutivo de i Enlidad. el mamo gue fue visado por 18 Geencia Hegonal oe
Adninistracion, Gerencia de Operaciones. y la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Désarmolio
Inshilucional y Gerencia Regional de Asesoria Juridica

Lo expuesic se ha generado por la arbitranedad de lus funcionanos del CTAR JUNIN, quienes
infringieron las normas de contrataciones, y adjudicaron ka buena pro a un consullor que no
habia sido evaluauo, 8 gulen favorecieron suscritiendo un contrato con lecha anternor a la
canvocatons, consullor que posteriormente Incumplid el conlralo de servicios, ocasionando un

perjuicio al CTAR JUNIN dge S/ B2 000,00

Consecuentemente se deternina responsabilidad administrativa a los siguientes tuncionarios
Ing. Pedro Humberto Jings Arroyo, ex Presidente Ejecutivo, Sefor Luls Antonio Salazar
Fano, Ex Gerente Regional de Admimatracian. Econ. Julio Alberto Matos Gilvonlo, ex Sub
Garente de Estudios, Setor Gino Rulz Pachas, ex Garente de Gestidn Empresarial, Arq.
Radl Alvarez Jesus, ex Sub Gerente de Obras, Econ. Marta Araujo Padilla, ex Gerente
fegiona! de Promecién de Inversiones, Arg Clodoaldo Alegre Zorrilla, ex Gerenle Reglonal
de Operaciones por Incumplimienta de o normada por 0s incisos &) del articula 21° de 'a Ley
de Bases de o Cacrera Administrativa y de Remunaraciones del Seclor Publico, aprobado por
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Decrelo Legisiativo N 278, que establece “cumplir personal y diligenlemants los deberes que
impone el =arvicio pablico y salvaguardar los intereses del Estado”™

6. NO SE EJECUTO OBRA DE ASFALTADO POR S/.34 98237 EN EL DISTRITO DE
MANZANARES, INCUMPLIENDOSE EL CONVENIO SUSCRITO.

Mediante Resolucidn Presidencial Ejecutiva No_ 550-2000 CTAR JUNIN/PE de 21 DIC 2000
se aprueba la transferencla de saldos de materiales de la Obra "Culminacion Asfaltado
Acceso Huachac - Manzanares” valorizado en 5/ 34 982 37 para ser utilizados en la obra
Aslaltada vias principales del distrito Huachac (Jr. Bolognesi-Progreso), ubicada en la
Provincia de Chupaca, Distrito de Manzanares (Jr. Jauja) Concepcion, al amparo del
convenio de Cooperacidn Institucional, suserito entre &l CTAR JUNIN y las Municipalidades
Distritales de Huachac y de Manzanaraes el 30 NOV. 2000

Precisandose que en la clausula tercera FINALIDAD ¥ OBJETIVOS del convenio cilado se
sefiala que la ejecucion de la obra se efeclia . con la finalidad de sclucionar el problema
vial entre estas localidades, presentando una via de circulacion en dplimas condiciones de
transitabilidad, incremenlando el nivel de vida de sus habitanles y ei lurismo nacional como
extranjero” lo que, guarda relacién con los objetivos del CTAR JUNIN, de acuerdo al articulo
5° del Reglamento de Orgamizaciin y Funciones. gque enfre olros aspectos menciona
“ ..conducir las acciones encaminadas a lograr el desarrolio sostenible como un medio para
reducir la exirema pobreza, con la participacion de los seclores y entes representativos del
Gabierno Central, Gobiernos Locales =, sin embargo, se observd que no se ha cumplido
con el objetivo trazado, toda vez que a ralz de la visita efecluada a la obra, se ha evidenciado
fgue los Jirones Bolognes! y Progreso del Distrito de Huachac y Jaula del Distrito de
Manzanares no s& encuentran asfaltadas

Al 20.0D1C 2001 en los terrencs aledafos a la Municipalidad Distrilal de Huachac se
encuenira la pledra chancada y arena clasilicada, evidenciado can vista lotografica (Anexo
N® 8), cuyo costo asciende a la suma de S/.10 150,00, asimismo, el asfalto RC 250 se
encuentra deposilado en la poza de la Brefa, propledad de la Direcclion Regjonal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, lo que fue confirmado mediante carta de esla
enlidad de D4 ENE 2002, debida a que dicho lugar es el unico apropiado para este lipo de
material en la pravincia, por 1o que todos los seclores y gobiernos locales hacen uso de ella

La situacidn expuesta revela gque no se cumpld el propésito del convenio, asl como el
articulo tercero de la Resolucién Presidencial Ejecutiva N 550-2000-CTAR-JUNIN/PE de
21.DIC.2000 gue sefiala: Autorizar a la Gerencia Regional de Operaciones la supervision
del cumplim:entc del Convenio Apoyo Inlerinstitucional N® 148-2000-CTAR-JUNIN/PE
suscrito entre-el CTAR-JUNIN y las municipalidades disintaies de Huachac y Manzanares”
o cual no se ha cumphde a la fecha del examen efectuado.

La siduaciin expuesta no ha permitido que la pohlacion cuente con mayares vias asfalticas
debldo a la neghgencia de los funcionanos del CTAR JUNIN al no cumplir con el inicio de |a
obra, asl come de no cautelar el material de obra entregado a la municipalidad

Consecuentemente, se delgrmina responsabilidad administraliva a los  siguientes
funcionarios. Amaru Lépez Benavides, ex Presidente Ejeculivo, Arq Jorge Alvarez
Beraun ex Gerenle Reglonal de Operaciones, por incumplimiento de ln normado en el inciso
a) del articulo 21" de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Seclor Publico, aprobado por Decreto Legislativa N" 276, que establece "cumplir personal y
diligeniemente los deberes que impone el serviclo publico

7. SE HAINCURRIDO EN PAGOS IRREGULARES POR SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR
CONTRAVINIENDO LAS NORMAS DE AUSTERIDAD, LO QUE DCASIONO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR 5/.33 536,20, EN LOS EJERCICIOS 2000 Y 2001,

La administracion del Consejo Transitorio de Adminisiracion Regional de Junin durante ¢
periodo sefiembre 2000 a octubre 2001, iIncumpliende las normas de austeridad dispuesias
an los meses de agosto y diciembre del afo 2000, autorizd gastos indebidos por conceplo
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de servics de telefonia celular en penuico del cilada Goblemo Regianal por un impone
ascendente a 5/ 33 536,20, ocasionado por la dotacion irregular de este servicio a personal
aue no corfespandia y &n olros casos, por exceso en &) consumo permitico

Consgcuertementa, se determina  responsabilidad administrativa a los  sigulentes
funclonanos Ing Pedro Humberto Jines Arroyo, ex Presidente Ejgculiva, Ing Manuel
Duarte Velarde, ex Prasidents Eecutive Ing. Amaru Lépez Benavides, ex Secretano
Tecnico, Lie Adm Luls Antonio Salazar Fano, ex Gerenle Reglonal de Administracion,
Econ Ernesto Claudio Segura Mayta, cx Gerenle Regional de Administradion, CPO José
Luis Lipa Matos, ex Gerenle Regional de Administracidn, CPC Juan Pablo Hinostroza
Gémez, ex Sub Gerenle de Abudtecimiento, CPC Nelly Ela Moran Privat, Gerente
Regional de Audituriz Imerma Sra Felicita Jiménez Paccorl, ex Sub Gerente de
Abastecrmiento (&), pat incumplimignto de e normada por los Incises a) y t) det anicule 217
d¢ la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones det Sector Publica;
aprobado por Decreto Legisiativa N* 276, que estabiece "cumphr personal y dihgenemente
los deberes que impane €l senicio plblico y salvaguardar los inlereses del Estado

B PAGOS POR SERVICIO DE PUBLICIDAD CONTRAVINIENDO LAS NORMAS DE
AUSTERIDAD, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S1.8 758,00, EN EL PERIODO
2000 - 2001,

D& la revision efectuada a los Comprobantes de Pago y a las Ordenes de Servicio emitidas
por la adminstracion del CTAR JUNIN durante los eercicios fiscales 2000 y 2001, se
evidaritian pagos por concepto de publicdad aenos al guehacer de esta Entdad
inobservando las normas de auslendad vigentes, por un monto ge S/8 758,00 En elfecta,
aurante el perlode comprendido enfre los meses de setembre 2000 a octutre die 2001, la
admimstracidn del CTAR JUNIN autanzé diversas publicaciones en diarios, para saludar a
entidades varias & incluso a smpresas privadas por su aniversario, asimismuo, se utllizo el
servicio de radivemisolas para difundir los proyectos y obras del CTAR JUNIN, aun cuando
este lipo (e servicios s& encuentran gentro de las restricclones dispuestas en |as normas
He austeridad vigentes en ese periedo, 10 gue ha ocasionaldo pagos Iregulares pol
putshzidad pot 1a suma de 5/ B 758,00

Lo expussio, se ha originado por ia aciuacién irreguiar de fos funcionanos que ejercisron ia
administracicn de ia Entidad. quienes incumpliendo su deber de garanie no caulelaron os
recursos del Estado, ransgrediendo las normas de austendad wgentes en el periodo 2000 y
2001, soslayando aisponer las medidas gue conlleven al cormecto uso de l0s 1eCulsos
presupuésiales, y aulorizando gastos que no colrespanden 8 10s objelivos y rn-ata;_ m se justhca
5u necesidad, lo que ha ocasionado fue s Incurra en gagos por Seivicio de publicidad gue no
SON NECESanos para 1B ejecucitn de los objetivos del CTAR JUNIN acafrsanto un pejuicio
acondmicy por S/ B T56 .00, gue matedaimenteé no as posible recuperario por [a via adgnunistiraliva

Consecuentemante, sa determing responsabilidad administrativa a los siguientes lunclonarnos
Ing. Amaru Lépez Benavides, ex Secigtano Técnico, Lie Adm Luls Antonlo Salazar Fano,
ex Gerente Reglonal de Administracién, Ecan Ernesto Claudio Segura Mayta, ex Gerente
Regianal de Admimstracion, CPC Juan Pablo Hinostroza Gémez, ex Gerente Reguonal de
Admunisttacion, CPC. Nelly Ela Moran Privatl, Gerente Regional de Auditorla Interna; Sea
Feliclta Jiménez Paccori, Ex Sub Gerente de Abastecimients por incumphniento dé (o normadg
en los incisos ) y b) del artlculo 21 de la Ley de Bases de |la Carrera Admin|alrativa y de
Remungraciones del Sector Publico, aprobado por Decrelo Legistalive N7 276, que establece
“gumphr persanal y tiligentemente los debares que impane gl serncio putlico y salvaguardar 1os
inlereses del Estado

9. CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA EL SANEAMIENTO DE LAS OBRAS
CONTABILIZADAS EN LA SUB CUENTA CONSTRUCCIONES EN CURSO NO SE CINO A
LA LEY DE CONTRATACIONES ¥ ADQUISICIONES DEL ESTADO.

La Resolucion Presidencial Ejecutiva No 438-96.CTAR-JUNIN (PE de 04 OCT 59 sefala
gue &l Esiado Financiero al 31, DIC 98 presenta el nibro Construcciongs en Cursad por un
momno ge S/ 3 179 295 856,00 asimismo se declara en Emergencia el Saneamienlo de las
chras, por lo que dispone que la Gerencla Ragional de Administraciaén en coardination can
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la Gerencia Regional de Operaciones presenten los tarminos de referencia para contralar
los servicios de consultoria para el saneamiento lécnico - contable de las operaciones
realizadas para la ejecucidn de las obras. Mediante Rescilucion Presidencial Ejeouliva N*
512-98-CTAR-JUNIN/PE del 02 DIC 89 aprueba las Bases Administrativas donde se
consideran como obletivo general del servicio "sanear Integramente las obras registradas
en la Sub Cuenta 333 Construcciones en Curso aflos 1982-1987", fijande como valor
referencial del sarvicio en S/ 100 000,00, Examen Especial

Mediante Resolucidn Presidencial Ejecutiva N" 483-90-CTAR-JUNIN/PE de 22 NOV 99, se
conforma el Organo Encargado, facultado a realizar el proceso de adjudicacidn directa para
el saneamiento de ia Sub cuenta N* 333 - Construccidn en curso, integrado por

Eco. Marta Araujo Padilla Presidente

Arq. Raul Alvarez Jesis Miembro

Eco. Gino Ruiz Pachas Miembro

El Organo Encargado organizé 2 concursos publicos, ins mismos que fueron declarados
desiertos mediante Resoluciones Presidenciales N 522-88.CTAR-JUNIN/FPE de 10 [3IC 84
y 557-09-CTAR-JUNIN/PE de 28.DIC 898, asimismo con Informe N® 003-89-CTAR-JUNIN-
OE de 22 DIC 89, la Presidenta del Organo Encargado se dirige al Presidente Ejecutivo
manifesiando el acuerdo de declaracidn de desierta de |la segunda convocatoria,
recomendando que *  se proceda a realizar una Adjudicacén Directa en concordancia con
el articulo 32" de la Ley N® 26850 - Ley de Contratacionas y Adquisiciones del Estado” Lo
cual, de acuerdo a la norma, el Organo Encargado debié solichar colizaciones a tres
proveedores a fin de electuar la evaluacion comparativa contemplada en la Ley de
Adquisiciones y Contralaciones del Estado. sin embargo, con fecha 30 DIC 92 el ex
Presidente Pedro Humberto Jines Arroyo suscribe el contralo por el importe ascendenite a
Sf 100 000.00 con la empresa DR D Ingenieros S A | en los antecedentes y base legal de
este documento, se consigna que "la enhidad decide adjudicar directamente al contralista,
exonarando por excepcion de los requisilos establecidos para esta modalidad en razdn que
no es posible contar con un minimo de tres proveedores en la localidad, especializados en
servicios de consultoria de obras” Es decn se coniratd directamente sin contar con una
resolucidn autortativa de exoneracion, conforme lo exige el articulo 49 punto 1 inciso ¢) del
Reglamenio de la Ley de Contrataciones y Adquisiclones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N* 038-98-PCM de 26 SET 98, gue sefala "por excepcitn |a maxima autoridad
de la Entidad, o en quién este hubiere delegado la funcidn, mediante resolucion o
acuerdo sustentatorio, podra exonerar al proceso de los requisitos establecidos en el
presente articulo, slempre que en el lugar an que se realice |a adquisicion o contratacion
no sea posible contar con un minima de tres Proveedores y los bienes y servicios a adquine
o cantratar estén destinados a satisfacer necesidades de |a Entidad &n la localldad en que
se reallza el proceso, En estos casos se ohservard lo establecido en los Artlculos 227, 23
F 32l’.‘|"

Es mas, la justificacidn de exoneracion a que alude el contrato no se ajusta a la verdad, por
cuanio en la primera convocatoria, 08 emprasas y/o personas naturales adguieren las hases
y para la segunda convocatoria lo hace un numera de 14, en consecuencia la justificacian
no es valida, no siendo esta adquisicidn una excepcidn, asimismo, cabe agregar que la
contratacidn de ia empresa DR D Ingenieros S A no cuenta con el pronunciamiento de
adjudicacién del Organo Encargado, lo cual es su responsabilidad, de acuerdo al articulo
51" del Reglamento de la Ley N* 268850 Ley de Conlrataciones y Adquisiciones del Estado
Lo observado no ha -permitido a la enlidad evaluar oiras ofertas. y de esta manera se elija
la mas conveniente para los interesas del CTAR, debido a la negligencia de los funcionatios
responsables en |la designacidn de la emprasa consultora.

Consecuentemente, se determina responsabllidad administrativa a los  siguientes
funcionarios Ing Pedro Humberto Jinés Arroyo, ex Presidente Ejeculiva. Marta Arauco
Padilla, ex Presidente del Organo Encargado, Radl Alvarez Jesis y Gino Ruiz Pachas
miembros del drgano encargado, por incumplimiento de lo normade por los incisos a) del
articuio 217 de la Ley de Bases ge [a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Seclor
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diigentemenis los deberés que iImpone el semnvicio pablica”
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Que en el caso sub matena, en virtud al Principio de Irretroactividad para efectas
de gue opere la Prescnipeion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se debe lomar
en cuenta el supuesto de la prescripcion larga (la_prescrpeion operard tres (3) anos
calendario después de haber cometido la falta). En ese sentide, haciendo un analisis logico
juridice de los cargos Imputados a cada uno de éstos administrades se puede advertir que
san nechos distintos e independientes; y apreciandose la designacion en el cargo gue
presgntaban cada uno de estos administrados, estos hechos se suscitaron entre los afios
1888 y 2001, fechas en que por acclon y omisidn, omitieron cumplir con su funciones, es
asl, teniendo en cuenia los plazos para que opere la prescripcion que es de 3 afos de
haber cometido la falla, a la fecha ha excedido éste plazo para iniciar el Proceso
Administrativo Disciphnano. Por lo tanto, en aplicacidn del supuesto regulado en el 94" de
la Ley del Servicio Civil; la facultad de la administracion publica para imciar el Procedimiento
Adminstralivo Discipiinario, HA PRESCRITO.

Que, es importante tener presente que a partir del 14 de setiembre de 2014 el
régimen disciplinano regulado por el marco normative de la Ley del Servicio Civil, esta
vigente y es aplicable a los servidores de ledas |as entidades publicas, independientemente
de su mivel de gobierno, cuyos derechas se regulan por los Decretos Legislativos Nos. 275,
728 y 1057' Siendo asi, en el numeral 87 3 del articulo 97° del Reglamento contenido en
gl D5 N°040-2014-PCM, se establece que “La prescripeidn serd declarada por el titular de fa
grifidad, de ohioie o a pedo de patte, sin peduwicie de la responsabiiidacd diministrativia
correspondients’, supuesto legal recoglido tamblién por @l numeral 10 de |a Directiva N® 02-
2015-SERVIR, por lo que corresponderia a la maxima autoridad administrativa de la
Entidad, esto es la Gerencia General Regional, declarar la prescripcion respecto de las
faltas cometidas

Ahora bien, estando a la normatvidad antes aludida y la fecha de suscilados los
hechos, habiéndose dado la prescrpcion en su lorma larga (crdinaria) gue €5 de 3 anos de
cometido 1a falla afios 1999 y 2001, por una razén ldgica a la fecha ha transcurnido el plazo
maximo a fin de identificar a los responsables de las causas de &sta inaccion administrativa,
por ende, al haberse dado éste medio lécnico de defensa por causas ajenas de personas
responsables o inaccién de alguna autoridad de la Entidad, resulta un acto inoficioso

ingresar al fondo del asunto.

Por otra parte, eslando involucrados en estos hechos sub matena, los ex
Presidentes Ejecutivos de la Entidad Pedro Humberto Jinéz Arroyo, Manuel Duarte Velarde
y Ricardo Orlando Aquino Castro, siendo sus periodos de gestion 05/10/98 al 04/12/00,
21/12/00 al 02/12/01 y 03/12/01 al 30/06/02, respectivamente, y estando a lo dispuesto en
el articulo 90° del Reglamento de la Ley N* 30057 - Ley del Servicio Civil. aprobado par el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que seriala la aplcacion del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de dicha Ley ‘los funcionarios pubihcos dé eleccion popular, directa
vy umiversal, como & presidente regional, se encuentian excludos de la aplicacién de las
disposiciones del régimen discipfinano de la Ley del Servicio Civil Su respiosabiidad administraliva
st Suela & los procedimientos establecidos en cada caso” En tal sentido, estos administrados
al estar excluidos de la aplicacidn de las disposiciones del régimen disciplinano de la Ley
del Servicio Civil, corresponderia la derivacion de copias pertinentes de lo acluado a la
Procuraduria Publica del Gobierno Regianal Junin, a fin de tomar las acciones perinentes
del caso, sin embargo. viendo el iempo lranscurndoe a la fecha ha pasado mas de quince
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afios, siendo asl, por una razdn I6gica ésta accion ha prescrito; por lo tanto. resuita un acto
inoficioso la remision de copias, a fin de deslindar responsabllidades en contra de éslos
administrados

DECISION.

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gebierno Regional de Junin y lo dispuesto por esta
Gerencia General Regional,

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Gaobiernos Regionales N 27867, por la Ley del Procedimiento Administrative General N
27444 por la Ley del Servicio Civil N* 30057, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N 040-2014-FCM, v por la Directiva N" 02-2015-SERVIR/IGPGSC,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para el inicio del
Procedimiento Adminisirativo Disciplinario seguida contra los adminisirados Amaru Lopez
Benavides, Remigio Sardén Franco, Nelly Ela Moran Privat, Luis Antonio Salazar
Fano, Ernesto Claudio Segura Mayta, José Luis Lipa Matos, Juan Pablo Hinostroza
Goémez, Miguel Angel Davila Espinoza, Jorge Alvarez Beraun, Enrique Verastegui
Mesias, Marta Arauco Padilla, Raul Alvarez Jesus, Gino Ruiz Pachas, Aldo De La
Torre Guzman, Carolina Durand Arias, Luisa Ella Ramos Aquije, Américo Calderdn
Inga, Julio Raul Meza Sulluchuco, Felicita Jiménez Paccori, Clodoaldo Alegre
Zorrilla, Rebeca Astete Lopez, Alberto Matos Gilvonio, Armando Miranda Castro, por
haber incurride &n presuntas faltas administrativas, tipificado en el articulo 28" del Decreto
Legisialivo 276 — Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, precisados en los literales a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su Reglamento; b) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos; d) La negligencia en el
desempeno de las funciones; y I) Las demas que senale la ley.

ARTICULO SEGUNDO.- SIN OBJETO PRONUNCIAMIENTO, en cuanio a la
precalificacion de presuntas faltas de personas o alguna autoridad de la Entidad,
responsable de las causas de ésta inaccion administrativa; por haber operado la
prescripcion para &l inicio del procedimiento administrativo disciplinario, resultando un acto
inoficioso

ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR la presents resolucion a los adminisirados
antes aludides, Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administrativos de la
Entidad. para su conocimiento y fines de ley

ARTICULO CUARTO - REMITIR los presentes actuados a la Secretana Técnica de
Procedimentos Administratives Disciplinarios de la Entidad, para su archivo y custodia.

REGISTRESE, COMUNI SE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CSOEF GHTIAL JUNITN GOBIERNG REGIONAL JUNIH
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