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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N 409 _2017-GRuGGR
43 0CT 201,

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

Huancayo,

VISTOS:

El Informe Alerta de Control N° 003-2017-OCI/5341-ALC; Memorando N° 2904-
2017-GRJ/GGR; e Informe Técnico N° 086-2017-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, y los datos
generales del proceso:

Identificacion del servidor civil investigado:

NOMBRE CARGO DESDE HASTA DIRECION RESOLUCION DNI
Lic. QUISPE Sub Director de 06/01/2015 | continua | Psj. Pérez Mz, | R.E.S N° 032- | 41701045
CHAMORRO, Wilser Abastecimiento y A Lt 3 San 2015-
Vidal Servicios Auxiliares Carlos GRJUNIN-PR
Huancayo
Abog. Director del Archivo 12/01/2016 continua Jr. Tarapaca R.E.R. N°® 07924392
SANTISTEBAN Regional N® 717-719- 047-2016-GR-
GARCIA Augusto Hyo JUNIN/GR
Gianni

CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que, se tiene a la vista el Oficio N° 200-2017-GRJ/ORCI, de fecha 07 de setiembre
de 2017, en la cual se adjunta el Informe Alerta de Control N° 003-2017-OCI/5341-ALC,
mediante el cual se pone de conocimiento las presuntas faltas cometidas por el Lic.
QUISPE CHAMORRO, Wilser Vidal, en su condicién de Sub Director de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, y Abog. SANTISTEBAN GARCIA Augusto Gianni, Director del
Archivo Regional, ambos servidores del Gobierno Regional de Junin; de donde se
desprende:

‘(..) IV. ASPECTOS RELEVANTES: (...)
a) Hecho:

Mediante memorando n.° 595-2016-GRJ/AR de 6 de diciembre de 2016 (Anexo n.° 01),
el director del Archivo Regional solicité a la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares de la Entidad la contratacién del alquiler del inmueble para la Direccion
Regional de Archivo Junin, adjuntado el anexo n.® 01 "Términos de referencia de alquiler
de local institucional para el Archivo Regional Junin”.

Posteriormente, mediante memorando n.*® 032-2017-grj/ar de 4 de enero de 2017 (Anexo
n.® 02), el Director del Archivo Regional, contesté el pliego de consultas y/u
observaciones respecto a los citados términos, sefialando lo siguiente:

“1.1.- Aclarando sobre el lugar de ubicacion.
En este punto en concreto, se tiene que por mejor ubicacion de preferencia seria El Tambo,

sin embargo puede ser Huancayo Monumental, Huancayo Distrito, luego Chilca, luego
Distritos periféricos como Pilcomayo, etc. Es decir, para la ubicacién se encuentra abierto
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hasta un rango de 3.00 kilémetros de donde nos encontramos en la fecha Pasaje Navarro
145.

1.2.- Aclarando sobre las hipotecas.

Aqui lo que se requiere es que se garantice que durante la ejecucion de contrato de alquiler
no va ser perjudicado con un desalojo el Archivo Regional, por lo que puede ser una
Declaracion Jurada y/o acompariada de algun otro tipo de documento que Ud. vea por
conveniente que garantice esto, en cautela y conservacion de nuestro valioso patrimonio
documental (...)"

En ese senlido, los términos de referencia quedaron de la siguiente manera:

Cuadron.® 1
Términos de Referencia

Requisitos minimos que debe cumplir el postor segun requerimiento del
area usuaria

El Tambo, Huancayo monumental
1 Lugar Para la ubicacion se encuentra abierto hasta un
rango de 3.00 kilémetros de donde nos encontramos
en la fecha Pasaje Navarro 145.
2 Documentacion que Titulo de Propiedad, Impuesto predial actual, DNI
acredite propiedad Vigente, 4 Km. De radio, teniendo como base la sede
del GRJ
3 Area construido Minimo 600 m2
4 Minimo 6 servicios higiénicos
3 Alto minimo de los 2.40 mts
ambientes
6 El inmueble debe estar construido de material noble
4 El inmueble debe de contar con servicio de energia eléctrica, agua, potable y

desagiie

8 RUC con actividad de alquiler de inmuebles.

9 El inmueble debe estar libre de hipotecas o gravamenes de alguna indole, debe
establecerse a través de una declaracién jurada y/o acompanado de algun otro
documento donde garantice e Indique estar al dia en los pagos de la hipoteca.
10 Deseable con ambiente a la calle para la atencién al publico usuario.

11 Contar con RNP de servicios.

12 | Que el local cuente implementado con zonas seguras y extintores.

Fuente: Anexo n.° 01-Terminos de referencia suscrito por el drea usuvaria y memorando n.® 032-2017-
GRJ/AR de 4 de enero de 2017.
Elaborado por: Analista evaluador.

En atencion al requerimiento efectuado, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
de la Entidad, el 29 de diciembre de 2016, convocd el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 0148-2016-GRJ/OEC, con un valor referencial de S/69 600,00,
en cuyo numeral 3.1 del capltulo Ill de la Seleccién Especifica de las Bases Administrativas
(Anexo n.° 03) se considero los términos de referencia para la contratacion del servicio de
alquiler de local institucional para el Archivo Regional de Junin, habiéndose establecido
como requisito minimo, entre otros, que tenga un area construida minimo de 600m?,

Luego, conforme se advierte en el Acta n.® 001-2016 de AS N°148-2016-GRJ/OEC (Anexo
n.* 04), el 25 de enero de 2017, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la
Entidad, llevé a cabo la evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro del precitado
procedimiento de seleccién; acto privado en el que se otorgd la buena pro del postor
Roseleyev Ramos Reymundo, con RUC n.°102000399370, por el monto de S/69 500,00;
con quien la Entidad posteriormente suscribié el contrato de proceso n.° 054-2017-
GRJ/ORAF de 17 de marzo de 2017 (Anexo n.° 05).

Al respecto, de la revisién a la documentacién presentada por el postor adjudicado con la
buena pro para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos, se advirtié que para
sustentar el area construida minimo de 600m? presentd su declaratoria de fabrica en via de
regularizacion (Ley n.® 27157) (Anexo n.° 06), en cuyo documento se detallo el metrado del
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area ocupada en 649.19m? area techada en 506.34m? y area libre en 115.85m?2, sin
embargo no se especificé el metrado del drea construida conforme lo requerido por el area
usuaria en los términos de referencia. (...).

De los antecedentes y documentos gue dieron origen al inicio del proceso:

Que, segun se desprende del Informe Alerta de Control N° 003-2017-OCI/5341-ALC
del Gobierno Regional de Junin; en el extremo de las recomendaciones; sefala: "Aprobar
el presente Informe y hacer de conocimiento del Titular de la Entidad los indicios de irregularidad
identificados como resultado del servicio de atencién de denuncias, con la finalidad de que disponga
e implemente las medidas correctivas que correspondan, sean éstas de cardcter administrativo o
legal, en el marco de sus responsabilidades relacionadas al ejercicio del control interno establecidas
en el articulo 6° de la Ley n.® 28716 y el articulo 7° de la Ley n.® 27785".

Analisis de los documentos v medios probatorios que sirven de sustento para la
toma de decision:

El Memorando n.° 595-2016, de fecha 06 de diciembre de 2016; en la cual el
director del Archivo Regional solicité a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares ’
de la Entidad |la contratacién del alquiler del inmueble para la Direccion Regional de Archivo
Reglonai (fs. 34-35)

El Memorando n.° 032-2017, de fecha 04 de enero de 2017; en la cual el director
del Archivo Regional, contesto el pliego de consultas y/u observaciones respecto a los
citados términos de referencia. (fs.32); es asi, en atencion al requerimiento la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de |la Entidad, con fecha 29 de diciembre de 20186,
convoco el procedimiento de selecciéon adjudicacion Simplificacién n.° 0148-2016-
GRJ/OEC, con un valor referencial de S/69 600,00, habiéndose establecido como requisito
minimo, entre otros, que tenga un area construida minimo de 600m?. (fs. 30)

El Acta n.° 001-2016 de AS N°148-2016-GRJ/OEC, de fecha 25 de enero de 2017;
en la cual la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del a Entidad, llevo a cabo la
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de éste procedimiento de seleccion,
la misma que fue otorgada al postor Roseleyev Ramos Reymundo, por el monto de S/69
500,00 (fs.27-28); para luego, llegar a suscribirse el Contrato de proceso n.° 054-2017-
GRJ/ORAF, de fecha 17 de marzo de 2017 (fs. 24-25).

El Oficio n.” 90-2017-GRJ/ORCI, de fecha 26 de abril de 2017, en la cual se
solicité a la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, precise en cual de las tres
areas (ocupada, techada y libre) estaba considerado el area construido, asi como indique
la base legal respectiva (fs. 19-29). En atencion a ello, con Oficio n.° 430-2017-ZR N° VIII-
IREG, de fecha 17 de mayo de 2017, remitid el informe técnico n.° 4260-17-ZRVIII-
SHYO/UREG.CAT, de la misma fecha (fs. 16-17), en el que se indicd: “Para el &rea construida
no hay definicion en el Reglamento Nacional de Construcciones vigente, pero técnicamente se
entiende que el Area Construida: Es la superficie del terreno donde se ha construido la vivienda,

no incluye jardines. El drea construida puede llegar a ser mayor que la del terreno si la construccion
es de varios pisos”.

El Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo (SATH), (fs. 14) segun
“Declaracion Jurada del Impuesto Predial 2017”, del predio del postor adjudicado; en la
cual considero como area construida:

Iltem Tipo Nivel Area Construida
1 Piso 160.00 m?
2 Piso 123.83 m?
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3 Piso 119.20 m?

4 Piso 123.08 m?

5 Azotea 123.08 m?

El Oficio n.° 89-2017-GRJ/ORCI, de fecha 26 de abril de 2017; en la cual se
solicitd al (SATH), precise cual es el concepto de area construida que considera y la base
legal que sustente su definicion (fs. 12); en atencidn a lo solicitado, a través del Oficio n.°
05-013-000006444, de fecha 24 de mayo de 2017 ,(fs. 10) el Gerente de Operaciones
remitio el Informe n.® 063-2017-GL YP-AL-JCCM, (fs. 07-09) de fecha 22 de mayo de
2017, emitido por el Asesor Legal, en el que indico:

“.)
El SATH desde la fecha de su iniciacion (febrero del 2004), hasta la actualidad, a
{ravés del Departamento de Servicios al Contribuyente, siempre ha considerado
el area techada y no el area ocupada, en razon de que para la determinacion
del Impuesto Predial, tal y conforme se ha senalado siempre se ha tomado en
consideracion el area edificada, mas no el area ocupada, y para graficar ello
realizamos el siguiente ejemplo: Una propiedad puede tener un patic que no se
encuentra edificado, el mismo que es ocupado (USADQ) por sus habitantes; pero
ello, no conlleva a que la Administracién Tributaria considere estos espacios con un
valor adicional, por cuanto forma parte del valor de terreno.

De lo expuesto podemos concluir, que en materia tributaria municipal, solo se
toma en consideracion el drea techada como valor para determinar la base
imponible, no debiendo tomarse el area usada.

(..2)

El dia 27 de Setiembre de 2010, el Departamento de Fiscalizacién, inicio proceso
de fiscalizacidn, llegando a determinar que el contribuyente ha edificado en el afio
2007 con las siguientes dreas de construccion:

item Tipo Nivel Area Construida
m2
1 Piso 99.89
2 Piso 108.90
3 Piso 112.46
4 Piso 112.46
5 Azotea 64.33

Es por ello, que se le determino que tenia que pagar por impuesto Predial desde el
afio siguiente de su edificacion (construccion afio 2007), conforme a las areas
fiscalizacion desde el afio 2008 hasta el 2010.

Dicha determinacion sirvié de base para generar el Impuesto Predial de los afios
2011 hasta el 2016.

En la emision mecanizada correspondiente al afio 2017 del Impuesto Predial se
determind su obligacion en base a la declaracion del afio 2016, sin embargo el dia
05 de abril del 2017, el contribuyente RAMOS REYMUNDO, ROSELEYEV, efectud
rectificacion voluntaria, de su declaracién jurada, sefialando la siguiente area de
construccion, ello en mérito a que dicho contribuyente trajo una Declaracion de
Fabrica de su propiedad.

Item Tipo Nivel Area Construida
m2
1 Piso 160
2 Piso 123.83
3 Piso 119.20
4 Piso 123.08
5 Azotea 123.08




&g
&

SIERRA Y SELVA

IDESARROLLOISOSTENIBLE[CON[IDENTIDADY

El Memorando n.” 309-2017-GRJ/ORCI, de fecha 26 de abril de 2017; en la cual,
se solicitd al Director del Archivo Regional, que en su calidad de area usuaria, precise cual
de ellos considera como area construida —que segtn el numeral 2.2 del articulo 2° del Texto
unico Ordenado del Reglamento de la Ley de Regularizacion de Edificaciones del Procedimiento
para la Declaracion de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y
de Propiedad Comun, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2006-VIVIENDA de 6 de
noviembre de 2006, solo se encuentra definido los conceptos de Area Techada, Area Libre y Area
Ocupada- (fs. 04-05). En atencién a ello, mediante Reporte n.° 030-2017-GRJ/AR, de
fecha 28 de abril de 2017, manifesto lo siguiente: “Teniendo en cuenta los conceptos definidos
en el Decreto Supremo n.° 035-2006-Vivienda, para los términos de la referencia emitido por mi
Despacho con Memorando n.® 595-2016-GRJ/AR, lo adecuado es AREA TECHADA"

TIPIFICACION DE LA FALTA:

Se debe tener en cuenta; que en materia sancionadora el principio de legalidad
jmpide que se pueda atribuir la comisién de una falta si ésta no estd previamente
/ jdeterminada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no esta
7 determinada por la ley. Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional (Cfr. Expediente
N.® 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley
(lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinado (/ex certa).

e
&

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 300057 y su Reglamento.

Que, sobre los hechos imputados a los involucrados Lic. QUISPE CHAMORRO,
Wilser Vidal, Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y Abog.
SANTISTEBAN GARCIA Augusto Gianni, Director del Archivo Regional, ambos
servidores del Gobierno Regional de Junin, constituirian faltas de caracter administrativo;
que no es mas “Toda acciéon u omisién voluntaria o no que contravengan las
obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y
servidores”, en el presente caso, se habria vulnerado el articulo 85, letras a), d) y q) - Ley
30057-Ley de Servicio Civil, que prescribe:

Articulo 85 | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
letras a), d) y | sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
q) - Ley | administrativo: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente
30057-Ley de | Ley su Reglamento, d) La negligencia en el desemperfio de las funciones, y q)
Servicio Civil | Las demas que sefiale la ley".

Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, en el acapite 98.3
del art. 98° del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PC,

que prescribe: 98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que el
servidor o ex servidor civil tenia obligacién de realizar y que estaba en condiciones de
hacerlo.

Esto al haber, transgredido:

La Ley 27444-de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1.  Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas porla ley, aun cuando no hayan sido propuestas porlos administrados
0 hayan acordado eximirse de ellas.(...).

Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus
participes, los siguientes:

1. Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
conferidas sus atribuciones. '
2. Desempeiiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo
previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley. (...)

La Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 11 de julio
de 2014.

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los proceso de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule con esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de
manera eficiente, maximizando los recursos ptiblicos invertidos y bajo el enfoque de gestion
por resultado, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se
otorgan.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Articulo 16. Requerimiento

El drea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademés de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad
al proceso de contratacion y no tiene por efecto la creacién de obstaculos que perjudiquen
la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar clertos proveedores o ciertos
productos”.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-ef, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 8.- Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de
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las caracterlsticas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién. El
requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios. (...)

Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y ademas normas que regulan el
objeto de la contratacién con carécter obligataorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de cardcter voluntario, siempre que sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos, que se verifique que existe en el
mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica y
que no contravengan las normas de cardcter obligatorio antes mencionadas. (...)

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. EL requerimiento puede
ser modificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar
con la aprobacién del érea usuaria (...)".

El Contrato de Proceso N° 054-2017-GRJ/ORAF, de fecha 17 de marzo de 2017.
(issld

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

“EL PROPIETARIQO”, otorga en calidad de arrendamiento el inmueble, construido de
material noble y en estado de habilidad a el GOBIERNO REGIONAL JUNIN para que sea
utilizado como local Institucional para el funcionamiento del Archive Regional Junin, el cual
incluye con los servicios basicos de agua, luz y desaglie.

Caracteristicas y Dimensiones del Local:

El inmueble es de material noble, con las siguientes caracteristicas y dimensiones:
v" 10 ambientes debidamente pintados.
v' 06 Servicios higiénicos (con aparatos sanitarios y accesorios operativos).
v' Implementado con zonas seguras y extintores.

Ademas es preciso mencionar que, la descripcion del area del inmueble se encuentra
consignado en los siguientes documentos:
v Partida Registral N° 11029598.
v' Memoria descriptiva de SUNARPF.
v Planos de Localizacién y arquitectura con la firma del arquitecto Fernando Torres
Suarez
v'  Acta_de verificacion de fecha 03 de Marzo del 2017, suscrito _entre el
propietario, Representantes de la Direccion de Archivo Regional y el Asesor
de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional
Junin.
Sobre lo precisado lineas arriba, recae el presente contrato de arrendamiento (...)
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DEL BIEN INMUEBLE
La recepcion y conformidad del alquiler del inmueble otorgado por “EL PROPIETARIO”, es
de responsabilidad de la DIRECCION DE ARCHIVO REGIONAL JUNIN, la cual se regula
por lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de éstas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion
a la complejidad del bien.

Dicho plazo no podré ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendarios. Si pese
al plazo olorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la Entidad
podré resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan (...).

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de
Junin
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ARTICULO 41°.- Naturaleza y Funciones de la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares (...) Tiene las funciones siguientes: (...)

b) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de
bienes, servicios y obras que requieren las unidades organicas de la Sede del Gobierno
Regional Junin, en concordancia con los dispositivos legales vigentes del Sistema de
Abastecimiento. (...)

ARTICULO 93° - El Archivo Regional, tiene las siguientes funciones:
a) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar la defensa, conservacion, incremento
y servicio del patrimonio documental de la Region (...).

Los hechos investigados, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
Ley 30057, Ley de Servicio Civil (LSC), por cuanto el Proceso Administrativo Disciplinario
(PAD), se ha instaurado después del 14 de setiembre de 2014, fecha en que ha entrado
en vigencia ésta ley.

El Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, permite al
Secretario Tecnico (ST), investigar de oficio cuando existan indicios razonables sobre la
comision de una falta.

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA.-

En la Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que: “(...) el deber
de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las
mismas se contienen sanciones”. En la medida que una sancion administrativa supone la
afectacion de derechos, su motivacion no sélo constituye una obligacion legal impuesta a
la Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que este pueda
hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacién prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la
motivacion permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria
sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes.

Para mejor resolver los hechos imputados se debe tener en cuenta.-

*+ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por D.S. N.° 011-2006-
VIVIENDA, modificada con Resolucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA,
publicado el 23 de julio de 2016.-

“Norma G.040 — DEFINICIONES (...)

Area techada: Superficie y/o area que se calcula sumando la proyeccion de los |limites de

la poligonal del techo que encierra cada piso. En los espacios a doble o mayor altura se

calcula en el piso que se proyecta.

No forman parte del area techada:

- Los ductos.

- Las cisternas, los tanques de agua, los cuartos de maquinas, los espacios para la
instalacion de equipo donde no ingresen personas.

- Los laderos desde la cara externa de los muros exteriores cuando tiene como finalidad |a
proteccion de la lluvia, las cornisas, y los elementos descublertos como los balcones y las
jardineras.

- Las cubiertas de vidrio o cualquier material transparente o traslucido con un espesor menor
a 10 mm cuando cubran patios interiores o terrazas. (...)

Area libre: Superficie de terreno donde no existen proyecciones de areas techadas. Se
calcula sumando las superficies comprendidas fuera de los linderos de las poligonales
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definidas por las proyecciones de las areas techadas sobre el nivel del terreno, de todos
los niveles de la edificacion y hasta los limites de la propiedad. (...)

Area ocupada: Superficie y/o area techada y sin techar de dominio propio, de propiedad
exclusiva o comun de un inmueble y/o unidad inmobiliaria, delimitada por los linderos de
una poligonal trazada en la cara exterior de los muros del perimetro o sobre el eje del muro
divisorio en caso de colindancia con otra unidad inmobiliaria. No incluyo los ductos
verticales. (...)"

% Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley de Regularizacién de
Edificaciones, del Procedimiento para la Declaracién de Fabrica y del
Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad
Comun, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 035-2006-VIVIENDA,
publicado el 8 de noviembre de 2006.

“Articulos 2. Términos (...)

2.2 Definiciones

Para efectos de este Reglamento se considera como:

- Area techada:
El area encerrada por el perimetro de la proyeccién de los techos con cualquier tipo de
cobertura, sobre el plano del piso. Incluye los muros, los aleros y los espacios con dobles
o mayores alturas, y excluye |la proyeccién de vigas, cornisas, jardines y otros elementos
arquitectonicos elevados gue no constituyen techos.

- Area libre:
En el primer piso, el area resultante de la diferencia entre el area del terreno y el area
techada de ese piso de la edificacidn. En los pisos superiores, la resultante de la diferencia
entre el area ocupada y el area techadas del piso correspondiente. Los porcentajes que
fijan los parametros edificatorios estan referidos al area libre del primer piso.

- Area Ocupada:
El area total del piso correspondiente, que incluye areas techadas y libres, cercos etc.

Compulsacion de la prueba:

Que, haciendo un analisis légico juridico de la precalificacion de los hechos y los
medios de prueba incorporados validamente al expediente administrativo, la falta
disciplinaria imputable a los administrados: Abog. SANTISTEBAN GARCIA Augusto
Gianni, en su condicion de Director del Archivo Regional, y Lic. QUISPE CHAMORRO,
Wilser Vidal, en su condicion de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
ambos servidores del Gobierno Regional de Junin; seria por la presunta irregularidad
administrativa por accién y omision en el ejercicio de sus funciones; por cuanto, habiendo
la persona de Roseleyev Ramos Reymundo, suscrito un contrato con el Gobierno Regional
Junin, para el servicio de alquiler de local institucional para el Archivo Regional de Junin,
por el sistema de contratacion a suma alzada; no se habria cumplido con la finalidad de la
misma al haberse alquilado un local de una dimension menor al requerido; por cuanto,
conforme la declaratoria de fabrica presentada por el postor adjudicado con la buena pro
para acreditar el cumplimiento del area construida minimo de 600m?, se advierte que su

predio solo tenia un area techada de 506.34m?, incumpliendo lo solicitado por el area
usuaria.

» En cuanto a la responsabilidad del Abog. Augusto G. Santisteban Garcia.-

Que, en su condicion de Director del Archivo Regional de Junin; teniendo entre sus
funciones de planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar la defensa, conservacion,
incremento y servicio del patrimonio documental de la Region; es asi, que en su calidad de
area usuaria, al solicitar a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la
Entidad, la contratacion del alquiler del inmueble para la Direccion del Archivo Regién Junin
a traves del Memorando n.” 595-2016-GRJ/AR, de fecha 06 de diciembre de 2016, estaba



en la obligacion de realizar los requerimientos de bienes, servicios y obras que requiere
para el cumplimiento de sus objetivos y metas; es lo que no hizo, por cuanto no solicito los
términos de referencia de forma objetiva y precisa en relacién al area requerida de bien
inmueble a alquilar, por cuanto la norma técnica no contempla el concepto de “area
construida”; no obstante, segun lo precisado por la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos el area construida seria la superficie del terreno donde se ha construido la vivienda
sin incluir jardines; en ese mismo sentido, el Servicio de Administracion Tributaria de
Huancayo, indicé que en materia tributaria municipal, sélo se toma en consideracion el area
techada como valor para determinar la base imponible del impuesto predial y por ultimo en
atencion a la consulta realizada el area usuaria preciso que considerando los conceptos
técnicos lo que se debid considerar en los téerminos de referencia es area techada. En este
sentido; el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por D.S. n.® 011-2006-VIVIENDA,
modrﬁcado' con Resolucion Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA, publicada el 23 de julio de 2016, y
el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley de Regularizacion de Edificaciones, del
Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de
Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 035-2006-
VIVIENDA, publicado el 8 de noviembre de 2006, al definir el area techada, senala que no
forman parte de la misma y excluye a las jardineras y jardines.

.
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» En cuanto a la responsabilidad del Lic. Wilser Vidal Quispe Chamorro .-

Que, en su condicion de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de
la Entidad; al tener entre sus funciones de dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras que requieren las unidades
organicas de la Sede del Gobierno Regional Junin; estaba en la obligacion de conducir el
precitado procedimiento de seleccién; lo que no hizo, habiendo convocado el
Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 0148-2016-GRJ/OEC, el 29 de
diciembre de 2016, y llevado a cabo la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del precitado procedimiento de seleccion, en el que se otorgd la buena pro al postor
Roseleyev Ramos Reymundo, por el monto de S/69 500,00, a través del Acta n.” 001-2016
de AS N° 148-2016-GRJ/OEC, de fecha 25 de enero de 2017; sin haber solicitado al area
usuaria especificar a qué se referia con “area construida”, ello a que a pesar que en la
mencionada declaratoria de fabrica presentada por el postor adjudicado sélo se detalla el
metrado del 4rea ocupada (649.19m?), 4rea techada (506.34 m?) y area libre (115.85m?),
no precisando en el mismo el metrado del area construida que era lo requerido por el area
usuaria en los términos de referencia; situacion que habria ocasionado se alquile un local
de una menor dimensién al requerido a través del contrato de proceso n.° 054-2017-
GRJ/ORAF de fecha 17 de marzo de 2017.

De lo antes colegido; se puede apreciar que éstos administrados han transgredido
lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, por
cuanto como intervinientes en éste proceso de contratacion, eran responsables de sus
actuaciones realizadas, actuando de manera eficiente, maximizando los recursos publicos
invertidos. Por lo tanto; con estos actos funcionales que omitieron, no han cautelado los
derechos e intereses de la Entidad, que han afectado la correcta captacion, uso y destino
de los recursos y bienes protegidos por el Estado. Situacion que ha creado suspicacias a
una mala imagen a la Entidad y sus representantes.

Posible sancién a la falta imputada.

Que, estando a lo antes esgrimido; si bien es cierto, la falta disciplinaria que seria
imputable a los administrados Abog. SANTISTEBAN GARCIA Augusto Gianni, Director
del Archivo Regional, y Lic. QUISPE CHAMORRO, Wilser Vidal, Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares; si bien es cierto, tendria sustento a la grave
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afectacion a los bienes juridicos protegidos por el Estado; como también por la funcién que
desempefian en la Entidad, mayor seria su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente;
sin embargo, por la forma, modo y circunstancias, de cémo se suscitaron los hechos
imputados, y no apreciandose con exactitud la magnitud de los dafios y perjuicios a la
Entidad; agregado, a ello, no existiendo la concurrencia de varias faltas, como
antecedentes consentidas o ejecutoriadas de ser reincidentes en la comisién de faltas;
consecuentemente, la posible sancidén a imponerse al involucrado, seria suspension sin
goce de remuneraciones, conforme a lo establecido en el inciso a) y c) del articulo 87, e
inciso b) del articulo 88°, ambos de la Ley N° 30057-Ley de Servicio Civil; y articulo 92° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM concordante con el articulo 230° inciso 3 de la del
Procedimiento Administrativo General.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE:

Que, al pertenecer los infractores a distintas unidades organicas y distintos niveles
jerarquicos, correspondiese que el instructor segun la estructura organica del GRJ, sea el
Gerente General Regional del GRJ.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:

Que, conforme al literal a) del articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el plazo para que el procesado
presente sus descargos en el proceso se debera brindarlo en el plazo de cinco (5) dias
habiles, ante el Organo Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
Asimismo, dicho plazo que puede ser prorrogable debiendo ser justificable.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADO:

Que, conforme al Reglamento General de |la Ley del Servicio Civil, son derechos y
obligaciones de los servidores, los siguientes:

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario,
el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.

Articulo 96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que
determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem;

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto por
esta Gerencia General Regional, y;
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En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N° 27902, concordante
con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N? 040-2014-PCM; y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra los siguientes servidores:

v' Abog. AUGUSTO GIANNI SANTISTEBAN GARCIA, en su condicion de
Director del Archivo Regional de Junin, por haber incurrido en presunta falta
administrativa conforme lo establece Articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, precisados en los literales a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley su Reglamento, d) La negligencia en el
desempeno de las funciones, y q) Las demas que senale la Ley.

v Lic. WILSER VIDAL QUISPE CHAMORRO, en su condicion de Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional de Junin, por haber
incurrido en presunta falta administrativa conforme lo establece Articulo 85° de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, precisados en los literales a) EI
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley su
Reglamento, d) La negligencia en el desempeno de las funciones, y q) Las
demas que senale la Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a los
servidores comprendidos en el procedimiento que se esta instaurando, otorgandole el plazo
que sefala el articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectie los descargos que estime
conveniente, garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucion, conforme a la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General y su modificatori ed1ante Decreto Legislativo N° 1029,
REGISTRESE, (ﬁ UESE Y CUMPLASE.
|
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