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RESOLUCION SURB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
Ne 003 - 2016 - GRJ/ORH

Huancayo, 19 DIC 7018

EL SUB DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:
La Resolucian Gerencial General Regional N° 306-2015-GRJ/GGR, del Gerente
General Regional, de fecha 15 de diciembre de 2015, el Memorando N° 799-2015-GRJ/SG;

y el Informe Técnico N° 135 - 2016-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, y los datos generales del
proceso:

Datos del procesado:

" Apelidosy | Cargo Nesde Hasta Direccion Resolucion DN
. Mombres | S —
Abg. Madimir Secretario 19/01/2012 | 31/12/2014 | Jr. José Maria Arguedas Contrata 41566009
JIMENEZ Técnica de PAD N 651-Ef Tambo-Hyo. Administrativo de
VALERIO | . R Servicios CAS
CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que, segun se tiene la Resolucion Gerencial General Regional N° 306-2015-

GRJ/GGR, los cargos imputados; los cargos imputados en contra der Abog. Vladimir
Jimeénez Valerio, consiste en que:

(...) Que, con informe N° 008-2013-2-5341, Examen Especial al Gobiernio Regional Junin
‘Proyectos de Inversion por Administracion Directa, periodo del 01 de snero de 2011 al 31
de diciembre de 2012, el Organo Regional de Control Institucional, cor oficio N° 71-2014-
GRJ/ORCI. de fecha 04 de marzo de 2015, recomienda al Presidente Regional de ese
entonces gue se, 'disponga el deslinde de las responsabilidades administrativas sefialadas
y el inicio de los correspondientes procesos administrativos para la aplicacion de las
sanciones disciplinarias a los funcionarios del Gobierno Regional de Junin comprendidos en
las observaciones n’s 1 al 3 de conformidad a los articulo 25°, 26° y 27° del Decreto
Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, concardado con los articulos n°s 152° y 155° de su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo n® 005-90-PCM; asimismo, disponga el inicio del proceso
investigatorio a las personas que tienen régimen laboral y/o contractual distinto al Decreto
Legislativo n® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico. también al personal gue se encuentra contratado bajo el Decrelo Legislativo
n*1057 y modificatorias régimen especial de contratacién administrativa de servicios, los
resultados deberdn ser comunicados al Organo de Control Institucional (...)

(...) De fas normas glosadas come de los hechos expuestos, se desprende que el Gobierno
Regional de Junin contaba con un aiio (1) contadao a paitir de la fecha en la que la Secretaria
Técnica de P A.D toma conocimiento de la presunta comision de faltas disciplinarias, esto
es el dia martes 04 de marzo de 2014, si toamamos en consideracién, que el Informe de
Control Interno fue presentado este dia; por consiguiente, para el dia miércoles 04 de marzo
del afio 2015. ha transcurrido méas de un afio. y en merito a seguir un procesos respetuaso
de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, cefiidos a los principios
de impulso de oficio, celeridad, simplicidad y uniformidad, corresponde declarar prescrita la
acciona administrativa que tenia el Gobierno Regional de Junin, para instaurar y/o aperturar
el respectivo proceso administrativo disciplinario contra CPC. Nelly Ela Moran Privat, Econ.
Vicente Gonzales Carrasco. Lic. Luis Antonio Salazar Fano, Ing. Luciano Huachana Martino,
Ing. Carlos Arturo Mayla Valdez, Ing. Oscar Alfredo Colmenares Zapata, Ing. Marco Antonio
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Salcedo Rodriguez. Ing. Javier Francisco Chavez Pena. ing. Wiltham Teddy Bejarano Rivera,
Ing. Juan Carlos Sulca Yauyo, Arg Roger Gonzales Jurado, Jorge Javier Carrasco
Calderon, Arq. Gabriel Ennque Calderon Porce Ay Pedro Gabrigl Montoya Torres, CPC.
Julio qiegsar' Riqs Flores. CPC. Maxuno [sac Buendia Payano { )

SE RESUELVE:

(.. ) Articulo 2°.- REMITIR copia de o actuado a la Olicina de Recursos Humanaos a efectos
de que disponga a la Secretania T'écnica de la sede central del Gobierno Regional de Junin
que. previo conocimiento de los hechos y confonne a sus atribuciones precalifique la(s)
presunta(s) faltas(s) que hubiera lugar respecto de lags) persona(s) responsable(s) de
permitir que haya lranscurnido el plazo maxuno para el iniclo del procedimiento
administrativo disciplinario y que, por ende, tal factltad haya prescrito (..)

DE LOS ANTECEDENTES:

De los antecedentes y documentus que dicron origen al inicio del proceso:

Del memorando N* 799-2015-GRJ/SG de fecha 17 de diciembre del 2015, suscrita
por la Secretaria General del Gohierno Heglonal de Junin, notifica, y a su vez adjunta la
Resolucian Gerencial General Regional N" 306-2015-GRJ/GGR de fecha 15 de diciembre
del 2015, la misma gque en su articulo 2 de la parte resolutiva indica: REMITIR copia de lo
actuado a la Oficina de Recursos Humanos a efectos de que disponga a la Secretaria
Técnica de la sede Central del Gobierno Regional de Junin que, previo conocimiento de
los hechaos y confarme a sus altribuciones precalifique la(s) presunta(s) falta(s) que hubiera
ACN lugar, respecto de la(s) persona(s) responsable(s) de penmitic que haya transcurnido el

V&N plazo m: <imo para el inicio del procedimiento adimmistiativo disciplinario y que, por ende,
ital facul® ! haya prescrito.

~nalisis de los documentos y medios probatorios que sirven de sustento para
la toma de decision:

El Informe N° 070-2015/GRJ-ORAF-SDRRHH/ST, de fecha 07 de diciembre del
2015, mediante el cual el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios concluye que de la revision de las normas citadas como de los hechos
expuestos, se desprende que el Informe N 008-2013-2-5341, tiene como fecha de
recepcion el dia martes 04 de marzo del 2014, fecha por la cual se computa para la
prescripcion; por lo que, conforme al tramite del documento N” 00588389, dicho informe de
Control Interno fue registrado en la Unidad Organica: Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios - Sede, Usuario: Vladimir Jiménez Valerio,
con proveido: Archiva Pravisional; por consiguiente, para el dia miércoles 04 de marzo del
afio 2015, la facultad sancionadora de la administracion publica (Gobierno Regional de
Junin) se ha extinguido; en consecuencia, deviene procedente declarar la prescripcion de
dicho informe bajo acto resolutivo emitido por la Gerencia General Regional.

El Reporte de Sistema de Gestion Documentaria SISGEDO del tramite
documentario N° 00588389, impreso con fecha 12 de diccembre de 2016, del cual se
desprende que el Memorando N® 000394-2014-GRJ/IORAJ mediante el cual se remitié
actuados administrativos para nicio de proceso administrativo disciplinario  fue
recepcionado con fecha 18 de marzo del ario 2014 por el Secretario Técnico de Procesos
Administrativos Disciplinarios Vladimir Jiménez Valerio.

TIPIFICACION DE LA FALTA:
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Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previsto en la Ley N* 30057 y su Reglamento.

Que saobre los hechos imputados al involucrado, constituirian faltas de caracter
administrativo; que no es mas “Toda acciéon u omisién voluntaria o no que
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores”, en el presente caso, se habria vulnerado
el articulo 28, letras a), d), y I) del Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, que prescribe:
[ Articulo_28. letras a), d) y 1) del Son faltas de caracter disciplinario que,
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de | segin  su  gravedad, pueden ser
Bases de la Carrera Administrativa sancionadas con suspension temporal o con
destitucian, previo proceso administrativo: a)
El  incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley su
Reglamento, d) La negligencia en el
desempefio de las funciones, y |) Las demas
| que senale la ley".

Norma que resulta concordante con lo previsto en los incisos a) y b) del articulo 21
de éste mismo Decreto Legislativo, que prescribe: a) Cumplir personal . y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, b) Salvaguardar los
intereses del Eslado y emplear austeramente los recursos ptiblicos.

En ese mismo sentido; con lo establecido en el Articulo 150 del Decreto Supremo
n.” 005-90-PCM, que sefiala: "Se considera falta disciplinaria a toda accion u
omision, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas
normatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios,
establecidos en el Articulo. 28, y otros de la Ley y el presente reglamento. La
comision de una falta da lugar a la aplicacién de la sancién correspondiente”.

e Naturaleza juridica de los plazos de prescripcidn
" Parahechos |  Para hechos acumidos desde el 14 de Para hechos ocurridos desde el 25
ocurridos antes del satiembre de 2014 hasta el 24 de marzo de marzo de 2015
14 de setiembre del de 2015
2014
" Sustantiva Sustantiva Pracedimental
" Marco Normativo que requla los plazos de prescripcién aplicables
~ Aquél vigente al Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil
momento de la
comision de la
__infraccion -

Esto al haber vulnerado;

El Literal 1.1, inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, que senala: “1.1. Principio de legalidad.-
Las auloriclades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas; (...)"

El articula 173" del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que establece: El proceso administrativo
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disciplinario deberd iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del
momento en que la autoridad compelente tenga conocimiento de la comision de la falta
trsciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoritad. En caso conlrario se declarara
prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil 0 penal a gue hubiere lugar

Los hechos investigados, se rigen por las reglas procedimentales previstas
en la Ley 30057, Ley de Servicio Civil (LSC), por cuanto el Proceso
Administrativo Disciplinario (PAD), se ha instaurado después del 14 de
setiembre de 2014, fecha en que ha entrado en vigencia ésta ley; y por las
reqlas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.0

El Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, permite al
Secretario Técnico (ST), investigar de oficio cuando existan indicios razonables
sobre la comisidn de una falta.

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA -

Que, en la Sentencia N.” 090-2004-AA/TC. el Trbunal ha expresado que: “(...) el
deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las
mismas se contienen sanciones”. En la medida que una sancion administrativa supone la
afectacion de derechos, su motivacion no sclo constituye una obligacian legal impuesta a
la Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda
hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administ ativo sancionador. De ctro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la
motivacion permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria
sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes,

Que, estando a lo antes colegido, y teniendo en cuenta la Resolucidon Gerencial
General Regional N° 306-2015-GRJ/GGR; la falta disciplinaria imputable al Abg. Vladimir
Jiménez Valerio, como Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gaobierno Regional de Junin; seria por su actuar negligente en el
desempenio de sus funciones, al no haber dado el tramite correspondiente a la presente
denuncia; mas aun, su desidia tuvo comao consecuencia gue opere la prescripcion del inicio
del procedimiento administrativo disciplinario de la presunta falta de caracter administrativo,
que es de un afo calendario después de haber tomado conocimiento los hechaos.

Siendo asi: éste administrado ha tomado conocimiento de los hechas (Informe N°
008-2013-2-5341, Examen Especial al Gobierno Regional Junin "Proyecto de Inversion por
Administracion Directa”, periodo de 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, por
el cual se identifica responsabilidad administrativa funcicnal de los servidores sefalados
en el Anexo 01 del referido informe); a través del Oficio N® 71-2014-GRJ/ORCI, de fecha
de recepcidn 04 de Marzo de 2014; es asi, se tenia plaze para el inicio del proceso
administrativo disciplinario, hasta el 03 de Marzo de 2015, pese a ello, estando bajo su
responsabilidad mas tiempo los actuados, tuvo lugar ha que prescriba la accion
administrativa en contra del CPC. Nelly Ela Moran Privat, Econ. Vicente Gonzales
Carrasco, Lic. Luis Antonio Salazar Fano, Ing. Lucianc Huachana Martino, Ing. Carlos
Arturo Mayta Valdez, Ing. Oscar Alfredo Calmenares Zapata, Ing. Marco Antanio Salcedo
Rodriguez, Ing. Javier Francisco Chavez Pefa, Ing. Williarmm Teddy Bejarano Rivera, Ing.
Juan Carlos Sulca Yauyo, Arg. Roger Gonzales Jurado, Jorge Javier Carrasco Calderdn,
Arq. Gabriel Enrique Calderén Ponce, Arq. Pedro Gabriel Montoya Torres, CPC. Julio
Cesar Rios Flores, CPC. Maximo Isac Buendia Payano, sin haberse cefido a los Principios
de Impulso de Oficio, Celendad, Simplicidad y Uniformmdad



En consecuentemente, se puede apreciar que con ésta inaccion administrativa se
ha ocasionado perjuicio econamico a la entidad; al no haberse dado el impulso procesal a
una denuncia que merecia respuesta; es decir, no se ha efectuado las acciones que se
desarrollan en el marco de los procesos que estan orientadas a la investigacion, la
identificacion y el eventual castigo de aquellas conductas que estan tipificadas como faltas
de caracter administrativo; para lo cual se agotado material humano, tiempo y servicio; que
al final trajo como consecuencia una mala imagen reflejada en la Entidad.

Que, estando a lo antes esgrimido; si bien es cierto, la falta disciplinaria que seria
imputable a éste administrado, tendria sustento a la grave afectacién a los bienes juridicos
protegidos por el Estado; sin embargo, al no existir la concurrencia de varias faltas, como
antecedentes consentidas o ejecutoriadas de ser reincidentes en la comision de faltas: una
posible sancién puede servir para advertirle sobre la posibles consecuencias que puede
acarrear la persistencia en su conducta infractora; consecuentemente, la posible sancion
a imponérsele a éste involucrado seria suspension sin goce de remuneraciones,
conforme a lo establecido en el inciso b) del articulo 26, y primer parrafo del articulo 27,
ambos del Decreto Legislativo N® 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa; y el
articulo 230° inciso 2 de la ley del Pracedimiento Administrativo General.

ORGANQ INSTRUCTOR -

Que, el Organo Instructor Competente para disponer el Inicio del PAD: es el Sub
Director de Recursos Humanas del Gobierno Regional Junin.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:

Que, conforme al literal a) del articulo 106° y 111° del Decreto Supremao N° 040-
2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el plazo para que los
procesados presenten sus descargos en el proceso se debera brindar a los procesados el
plazo de cinco (5) dias habiles para que presenten sus descargos escritus ante el Organo
Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Asimismo, dicho plazo que
puede ser prorrogable debiendo ser justificable.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADO:

Que, conforme al Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, son derechos y
obligaciones de los servidores, los siguientes:

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario,
el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
intereés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximao de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe

Articulo 96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
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campetentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que
determina <l inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principlos de compelencia y non bis in idem.”;

Que, teniendose en cuenta lo recomendada paor la Secretaria Tecnica de Procesaos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto paor
esta Sub Direccidn de Recursos Humanos, v,

[n uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su madificatotia mediante Ley N° 27902, concordante
con la lLey N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado par Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; y demas normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIP!LItIARIO contra el siguiente servidor.

v Abg. Vladimir Jiménez Valerio, en su condicion de Secretario Técnico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin,
wor haber incurrido en presunta falta administrativa conforme lo establece el
Decreto Legislativo N* 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
precisados en los literales: a) El incumplimiento de las normas establecidas
en la presente Ley su Reglamento, d) La negligencia en el desempeno de
las funciones, y I) Las demas que senale la ley”.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo al servidor
comprendido en el procedimiento que se esta instaurando, otorgandoles ei plazo que
seflala el articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectue los descargos que estime
conveniente, garantizando asi el derechio de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucidon, conforme a la Ley N 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N® 1029,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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