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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 4 25 — 2016 - GRJ/GGR

Huancayo, | 5 DIC 2015

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Memorial de los Funcionarios y Trabajadores de la Direccién Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, de fecha 03 de Noviembre de 2014, El Reporte N”
317-2015-GRJ/DRVCSJ-0OA, de fecha 10 de diciembre de 2015, El Informe N” 015-2015-
GRJ-ARJ/ICOT, v el Informe Técnico N° 133-2016-GRJ/ORAF/ORH/STPAD.

Identificacion del servidor civil investigado:

Apellidos .y Nomhbres Cargo _ ~ Direccion ONI
TAP. OVIEDO . Personal asignada en el Archivo | Jr. Amauta N° 223 Urb. Siglo XX El | 19915150
TRUNLLO, Carmen Regional Tambo-Hyo.
Ada
MEZA ASTO, "~ Director de Construccion y " Pje. Las Flores N° 104-El Tambo- | 20097785
Kenji Willen Saneamiento de (a Direccidn Hyao.
Regional de Vivienda Construccidn y
, SR _Saneamiento del GRJ T e RS yET—
TRAVERSO Asistente Administrativo Jr. Manuel Fuentes N* 388-E| 20053999
ACEVEDNO Alberta Tambo-Hyo. i
Biemamin
ESPINOZAMOUNA, | Especialista Administrativa | Jr. Cuzco N° 264-Hyo. 19810109
Celia
PEREZ GALARZA. | Coardinador de Sistemas de Apoyo | C.H. Villa Mercedes B-8 D-202-Hya. 19860553
Garman

CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, en la parte infine del articulo 92° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, ha
quedado establecido que: *(...) El secrelario lécnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la aclividad probatoria, proponer la fundamentacion vy
admmstrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria
de la entidad pablica. No ltiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son
vincutantes ()" En ese sentido; el sequndo parrafo del numeral 10 de la Directiva N” 02-
J015-SERVIRIGRGSC del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
mtes acolada, establece “Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emilir la

solucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese,
la Secretana Tecmea eleva el expediente a la_méaxima_autoridad _administrativa_de la
antidad independientemente del estado en que se encuentre el procedimicnto”

lL.a prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas o en
cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracion publica, como el
clercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los particulares.

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento Administrativo
sancionador pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida
que la administracion no los mantenga de manera indefinida en una situacion de
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determinacion en cuanto a la calificacion de sus conductas cueslionadas por ende
vulnieratoria del derechao a ser investigado dentro de un plazo razonable

DE LOS HECHQOS:

Hechos imputados.

RESPECTO AL MEMORIAL DEL FUNCIONARIO Y TRABAJADORLES DE LA
DIRECCION REGIONAL DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIEN 1O, de fecha
de recepcion 04 de noviembre de 2014, por la Oficina de Recursos Humanos, los cargas
imputados en contra de la servidora Carmen Ada Oviedo Trujille, consiste en que

“Los funcionarios, trabajadores nombrados, destacados y contratados de lo Direccion

Regional de Vivienda. Construccion y Saneamiento nos dirigimas a Ud en méito al niforme

N*® 006-2014-GRJ-DRVCS-J-SDCS-COT, de la trabajadora Carmen Oviedo Trujiilo. donde

se nos acusa de hostigamiento, acoso y maltrato psicologico ()"

(...) De igual manera es una persona que obstaculiza los lrabajos realizados en lu olicina

por sus salidas conslantes y faltas al lrabajo por molivos personales el cual so puede
verificar con sus copias de sus boletas de salidas y permisos intempestivos

For alra parte participamos indirectamente de las aradas discusiones en forma continua por
pearsonas ajenas a la institucion que le viene a cobrarle deudas personas, 1o cual genera
una mala imagen a la institucién y perjuwicio del clima laboral )"

RESPECTO AL INFORME N* 006-2014-GRJ-DRVCS-J-SDCS-COT, de fecha de
recepcion 04 de noviembre de 2014, por la Oficina de Recursos Humanos, los cargos
imputados, los cargos imputados en contra de los servidores Ken Willern Maza Asto,
Gernman Perez Galarza y Celia Espinoza Molina, consisten, en que:

“(...) DESCRIPCION

{...) el actual Sub Director sefior KENNI (KENJI) WILLEM MEZA ASTO uo crnipeza a
molestarseme totalmente dafando mi estabilidad LABORAL del cual enla fecha cuenlo con
mas de 26 afios de servicio al estado y pasando estos tiempos CONSIDERC e toda
persona merece los cambios de actitud los mismos que repercuten y repercalirin a una
mejor imagen para nuestra institucion partiendo como Gobierno Regional v porgue no
mencionar su Sector a fin como es la Direccion de Vivienda Canstruccion y Sine innento
( . ). sin fundamento alguno crea abusivarnente dicho documento catalogandoscric de la
forma que le parezca diciendo categaricamente a la letra en su docdmienlo

£l personal en referencia viene perturbando la tranquilidad de los trabajadore. de ni
representada; ella habla sofa en voz alta, hecha carcajadas, chanca lfa mesa S tingan
motivo. ef cual altera el orden normal de las actividades diarias, esto hace perder Llacion
y genera temor en los deméds. Al parecer ella presenta alguna alteracion psicolagica ol cual
me preocupa, motiva por el cual picto a Ud., de que dialogue y si s necesario e ayud
de un especialista en favor de diagnosticar el comportamiento actual, motivo por ol cuad
poNga a su disposicisn

El sefor Administrador German Peérez vicne perudicando i estabilidad boral
buscandame sin razones y cogiéndose del contral de mi asistencia. Tal es el voso no se
desde que punto de vista inmediatamente conversa con mis jefes inmediatos ¢ ol oo con
el Sr. Meza Sub Director que versiones alcanzara, que de buenas a primeras cuarlio solicita
un permiso por tal asunto? Se me encuesta primero o es el caso que el Sr. Meza oo gado
de la Sub Direccion de Saneamiento me expresa textualmente que él hene ordencs o presa

de no darme perniso sin lugar a nada por nada simplemente e menciona que tiene
ORDENES y ordenes de quien y porque. Dando fugar a pensar que desconoce de 5us
funciones y/o no percalarse en realizar y/o estudiar nuestio reglarmento imterno
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La seriora encargada de Presupuesto de la Direccion de Vivienda Celia Espinoza quien
viene a dilano dafiando mi reputacion mandando indirectas y poniendo al sefior Mael
Soldrzano como también al sefior Ingeniero Keniee Asto Sub Director de Saneamiento a
que tenga que tener algo con mi persona ésea acosédndome, me pregunto ..Ello es correcto?
Y estas personas con baja calidad moral quienes vienen prestandose para ello como si mi
persona o yvo serfa una chiquilla que esté en busca de una primera oportunidad (...)".

RESPECTO AL INFORME N° 015-2015-GRJ-ARJ/COT, de fecha de recepcion 26
de noviembre de 2015, por la Oficina de Recursos Humanos, los cargos imputados en
contra del servidor Carlos Alberto Traverso Acevedo, consiste, en que:

'"DESCRIPCION

(...) Durante el desempefio de sus funciones del mencionado servidor, no viene cumpliendo
acorde con sus funciones por las razones que a continuacion detallo:

i)

Es el caso que siendo cerca a las 12.00 pm del dia 24 de Noviembre del presente afio mi
persona me dispuse a bajar del 3er piso hacia el primer piso en qué se encuentra ubicada
la oficina donde viene laborando dicho servidor que, de buenas a primeras estando ya
pisando el segundo peldaiio se aparece él, de una forma muy prepotente diciéndome:
jsefiora ya tiene la boleta de venta que tiene que alcanzarme y yo le conleste: perdén me
esta gritanda? Baje su tono de voz. Y sequi bajando las gradas hasta llegar a st ambiente
de trabajo. donde mi persona le solicite que por favor tendrfa que reponerme S/ 3.00 (Tres
y 00/100 nuevos soles oro) toda vez que,.. Sin dejarme que yo le explicara porque razdn
tendria que reponarme..? Vocifero fuertemente y me djjo: que el habia sacado un sello y
que le habia costado S/.5.00 soles y que yo era una ladrona y viva que solo lo que busco
era (obar y que era una loca. En verdad me sorprende por esa actitud tan baja y tan
malecriada del mencionada servidor sin calidad de Etica profesional menos aun laboral, yo
inmediatamente le dije que en esftos momentos te vay a realizar un informe de queja,
contestandome que puede quejarse donde quiera loca (...)"

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Sobre este punto, debe saberse que hasta el 24 de marzo de 2015, (fecha de
publicacion de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil). Los plazos de
prescripcion regulados en la Ley del Servicio Civil, y otros cuerpos normativos (salvo
disposicion en contrario) tienen naturaleza sustantiva. De esta forma, los plazos de
prescripcion que deben aplicarse en los procedimientos disciplinarios que se inicien por
hechos ocurridos hasta el 24 de marzo de 2015, es aquél vigente al momento de la
comision de la infraccion,

Al respecto, es importante tener presente que a partir del 14 de setiembre de 2014,
el régimen disciplinario regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, esta
vigente y es aplicable a los servidores de todas las entidades publicas, independientemente
de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos. 275,
728 y 1057". De esta manera si la comision de la infraccién ocurrié después del 14 de
setiembre de 2014, los plazos de prescripcion aplicables a los servidores sujetos a los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y CAS, son los previstos
en el marco normativo de la Ley del Servicios Civil, y estos tiene —en el escenario descrito-
naturaleza sustantiva

P il ctectos se deben tener en consideracion los supuestos previstos en ol aumeral 6 de [a Divectiva N© 02-200 -SERVIR/ GPGSC
v b apheacian del macca narmative en los procedimientos disciplinarios en tramile o por iniciarse
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En cambio, si los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciphinana
ocurrieron antes del 14 de setiembre de 2014, el plazo prescripcion aplicable sera aquél
vigente al momento de la comision de la infraccion (e independientemente de cuando se
inicie el procedimiento administrativo disciplinario, este mantendra su naturaleza |uridica
sustantiva).

Ahora bien, a partir del 25 de marzo de 2015, confarme a lo dispuesta por la
Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC, los plazos de prescripcion tienen naluraleza
juridica procedimental. Consecuentemente, los plazos de prescripeion aplicables por
hechos ocurridos a partir de la fecha en mencién, seran los dispuestos en «l marco
normativo de la Ley del Servicio Civil, y la naturaleza juridica de estos es procedimental.

Naturaleza juridica de los plazos de prescripeion

" Para hechos ocurridos F"éré.ﬂﬁé&':hcs ocurridos desde el 14 1 Para hechos ocunidas desde ¢l .5
antes del 14 de de setiembre de 2014 hasta el 24 de de marzo de 2015
setiembre del 2014 marzo de 2015
Sustantiva T Sustantiva == " Procedimental

Marco Normativo gue regula los plazos de prescripeian aplicables

Aquél vigente al Ley del Servicia Civil | Ley del Servicio Civil i
momento de la conision
. delainfraccion | R R B

De la aplicacion del plazo de prescripcion

En principio, debemaos sefalar que la prescripcion limita la potestad punitiva del
Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener
campetencia para perseguir al servidor civil, lo que implica que al vencimiento del plazo
establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario,

prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente,
debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién administrativa,

En esa linea, segun Directiva N* 02-2015-SERVIR/IGPGSC "Regimen Lisciplinario
y Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su pritier parrafo
del numeral 10.1, sefiala: "La prescripcion para el inicia del procedimienta opera o los lres
(3) anos calendario de haberse comelido la falta, salvo que durante ese periado lq URH o
quien haga sus veces o la Secrelaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la nismia
En este dltimo supuesto, la prescripcion operara un (1) ano calendario despucs (e ¢sa
toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anlerior de (3) anes”
De transcurrido dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativa disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Cstado
(entidades publicas) para perseguir al servidor plblico; en consecuencia, debe doclarar
prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
que por el mismo hecho se hubiera generado. Se ha previsto también que. cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conoce de la
comision de la falta de la conduccion de la entidad®, a partir de ese momento empicza el
computo del plazo de prescripcion caso contrario debe declarar prescrita la accion
administrativa.

Computo del plazo de prescripcion

* Sepunda pirrato del ndaeral 101 de la Directive N* 02-2015-SERVIRAGPGSC “Régamcn Discipdinario v Frocedinento Sarciomador
o b Loy N 30057 Levdel Servins Conl
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Que. en el presente caso corresponde verificar si la facultad para iniciar el

procedimiento administrativo disciplinario se encuentra vigente o no, ello en aplicacion de
los plazos regulados en la normatividad citada:

Que, estando a lo antes colegido, en el presente caso nos interesa si se ha dado la
prescripcion extraordinaria que es de un (1) ario, esto de haberse tomado conocimiento de
la falta, a fin de que opere la prescripcion (corta); ahora bien, si bien es cierto los cargas
imputados en cuanto a estos administrados se trata de faltas de hechos distintos,
indistintamente de tratarse de administrados diferentes en cada caso; sin embargo, visto
los cargos de recepcion por la ORH, y seguimiento al Sisgedo del Gobierno Regional Junin,
asta Secretaria Técnica de PAD ha tomado conocimientos de éstas denuncias, las dos
primeros el dia 04 de Noviembre de 2014, mientras la tercera el dia 26 de Noviembre de
2015 por ende. se tenia plazo para iniciar el Proceso Administrativo Disciplinario, las dos
primeras denuncias hasta el dia: 03 de Noviembre de 2015, mientras la tercera denuncia
el dia: 25 de Noviembre de 2016, plazos que evidentemente ha vencido en exceso; por lo
tanto, en aplicacién del supuesto regulado en el primer parrafo del numeral 10.1 de la
Directiva N°® 002-2015-SERVIR/ GPGSC “Reégimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"; la facultad de la administracion
publica para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, HA PRESCRITO.

Que, en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento contenido en el D.S. N°
040-2014-PCM, se establece que: “La prescripcion sera declarada por el titular de la
entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa

'-»‘64, correspondiente”, supuesto legal recogido también por el numeral 10 de la Directiva N° 02-
o X015-SERVIR, por lo que corresponderia a la méaxima autoridad administrativa de la

%'ntidad, esto es, la Gerencia General Regional, declarar la prescripcion de oficio respecto
e |as faltas cometidas. Asimismo se debera disponer se realicen |a precalificacion de faltas

Neva ,\,s-f_}@“"*‘ﬁag;_lr_n_inistrativas disciplinarias respecto de las personas que permitieron ia prescripcion de

la accion administrativa disciplinaria.

DECISION.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Gaobiernos Regionales N” 27867, por la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444 por la Ley del Servicio Civil N° 30057, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM: y por la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, seguida contra Carmen Ada Oviedo Trujillo
(Respecto al Memarial de los Funcionario y Trabajadores de la Direccion Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento), y contra Kenji Willem Meza Asto, German Pérez
Galarza y Celia Espinoza Molina (Respecto al Informe N°® 006-2014-GRJ-DRVCS-J-SDCS-
COT) como servidores de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento
del Gobierno Regional de Junin; y contra Carlos Alberto Traverso Acevedo (Respecto al
Informe N° 015-2015-GRJ-ARJ/COT), como servidor de la Direccion Regional del Archivo
Legional Junin; por la presunta comision de faltas administrativas disciplinarias, conforme
se encuentran previstas en la Ley 30054-Ley de Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO - REMITIR copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica
de la sede Central del Gobierno Regional de Junin para que previo conocimiento de los
hechos y conforme a sus atribuciones precalifique las presuntas faltas a que hubiera lugar,
respecto de las personas responsables de permitir que haya transcurrido el plazo maximo
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para el inicio del Procedimiento Adnunlslrdtwo Disciplinario, y por ende, que dicha lucultad
haya prescrito.

ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR la presente resolucion a los admuustrados
antes aludido, a la Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administrativos de
la Entidad, para su canocimiento y fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNQ REGIOMNAL JUNIN

...............................................................
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