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“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO

N°048-2016-GRJ/GRDE
Huancayo, 29 NOV 2016 |

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLd ECONOMICO DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Legal N° 1111-2016-GRJ/ORAJ de fecha 25 de noviembre del 2016;
el Reporte N° 0235-2016-GRJ/GRDE//DREM/DR de fecha 07 de noviembre del
2016; la solicitud con fecha de recepcion 14 de octubre del 2016, sobre Recurso
de Apelacion contra Resolucion Directoral N° 0180-2016-GRJ/GRDE/DREM/DR
de fecha 20 de setiembre del 2016, interpuesto por la empresa VOLCAN
COMPANIA MINERA S AA.; Y,

CONSIDERANDO:

e O\ Primero.-  Que, mediante  Resolucion  Directoral  N°  180-2016-
: GRJ/GRDE/DREM/DR de fecha 20 de setiembre de 2016, se resuelve
) SANCIONAR a la Compania Minera Volcan S.A.A., con una multa ascendiente
a 07 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.;

Segurnido.- Que, mediante escrito de fecha 12 de octubre de 2016, la Compaiiia
Minera Volcan, interpone recurso de apelacion en contra la Resolucion Directoral
N° 180-2016-GRJ/GRDE/DREM/DR de fecha 20 de setiembre de 2016,

Tercero.- Que, mediante Reporte N° 0235-2016-GRJ/GRDE/DREM/DR de
fecha 07 de noviembre del 2016; ingresa a ésta instancia el recurso planteado a
Z-“ fin de ser resuelto conforme a Ley.

Cuarto.- Mediante solicitud de fecha 12 de junio de 2012, el sefor Francisco
Pablo Sandoval Salvador, solicita la inspeccion a la cantera “Julia Bado” en
referencia a la extraccion irregular de minerales no metalicos y de materiales de
afirmados en la construccion de la Relavera Rumichaca por parte de la
Compania Minera Volcan SAA. Por lo que con fecha 25 de junio de 2012 se
realiza la supervision extraordinaria realizada al Petitorio “Cantera Julia Bado” y
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se ha comprobado la explotacién de materiales no metalicos por parte de la
Compania Minera Volcan;
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Quinto.- Asimismo, mediante informe 781-2015-GRJ/GRDE/DREM/UTM-EPM,
realizado por la Unidad Técnica de Mineria, se determina que en la supervision
se comprobd que se realizan actividades de extraccion de materiales no
metalicos en forma masiva dentro de la concesion minera “Cantera Julia Bado”,
y que dicha extraccion es realizada por la Empresa Minera Volcan SAA, en la
cual la mencionada empresa dice contar con la autorizacion de la Comunidad
Campesina de Pomacocha para realizar actividades de extraccion de material
no metalico (morrenas);

Sexto.- De lo antes mencionado cabe sefalar que segun el articulo 9° del
Decreto Supremo 014-92-EM, TUO de la Ley General de Mineria, que menciona

lo siguiente:

(... ) Articulo 9.- La concesion minera otorga a su litular el derecho a la exploracion
y explotacion de los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de
un solido de profundidad indefinida (...)

Séptimo.- Por lo que, segun lo establecido en el punto anterior referente a la
concesion minera establecido en Ley General de Minerias, se entiende que la
concesion minera es un bien inmueble distinto y separado del predio donde se
encuentre ubicada, por lo que la Comunidad Campesina de Pomacocha es
propietaria de los terrenos superficiales, pero no de los minerales no metalicos
que se ubican en el sub suelo, el Estado es quien otorga mediante concesiones
mineras en todo el Territorio Nacional.

Octavo.- De lo actuado se advierte el presunto incumplimiento de la Compania
Minera Volcan SAA, por lo que se considera pertinente iniciar procedimiento
sancionar contra la mencionada empresa emitiéndose Resolucion Directoral N*
100-2016-GRJ/GRDE/DREM/DR de fecha 25 de abril de 2016, en atencion del
Informe N° 015-2016-GRJ/GRDE/DREM/UTM-DSP, considerando que la
Compainia Minera Volcan estaria desarrollando actividades mineras sin contar
con la certificaciéon ambiental, asi como también sin contar con los permisos,
autorizaciones que se requieren para iniciar este tipo de actividades.
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Noveno.- Que, con fecha 20 de mayo de 2016, la Compafiia Minera Volcan SAA,
formula sus descargos por el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
en su contra mediante  Resolucion  Directoral N°  100-2016-
GRJ/GRDE/DREM/DR, argumentando el desistimiento de la denuncia formulada
por el titular de la concesion minera “Cantera Julia Bado” contra la compafiia
minera Volcan y la suscripcion de una transaccion extrajudicial, asi como
también presentan Resolucion del Ministerio Publico que resolvié no ha lugar
formalizar denuncia penal contra la Compafiia Minera Volcan SAA, por lo que la
mencionada empresa solicita dejar sin efecto el procedimiento sancionador y
proceder al archivamiento de su expediente.

Decimo.- De lo expuesto por la Compaiia Minera Volcan SAA, al formular sus
descargos de ley, ésta se desvirtia mediante Informe Técnico 002-2016-
GRJ/GRDE/DREM/UTAA-DSP de fecha 24 de agosto de 2016, argumentando
ue la mencionada empresa no cuenta con la certificacion ambiental
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instrumento de gestion ambiental. Asimismo la Compafia Minera Volcan
argumenta su pretension en base donde la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental resolvido no ha lugar a formalizar denuncia penal, sin embargo no
considero lo siguiente: La autonomia de las responsabilidades entre los
ordenamientos existentes (penal, civil y administrativo), debiendo tenerse en
cuenta que la imposicion de una sancién administrativa a una administrado es
ajena y distinta a la responsabilidad penal, segun lo establecido en el TUCO del
Reglamento Administrativo Sancionador aprobado mediante Resolucion N° 045-
2015-OEFA/PCD del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Decimo Primero.- Asi también, de los descargos formulados por la Compaiia
Minera Volcan sefala el desistimiento de la denuncia formulada por el titular de
la concesion minera “Cantera Julia Bado” contra la compaiiia minera Volcan asi
como la suscripcion de transaccion extrajudicial, en relacion a este Gltimo resulta
en inocuo su aplicacion ya que la Concesion a Comunidad Campesina de
Pomacocha es propietaria de los terrenos superficiales, pero no de los minerales
no metalicos que se ubican en el sub suelo, el Estado es quien otorga mediante
concesiones mineras en todo el Territorio Nacional. En tanto, con respecto al
desistimiento se debe precisar que esta figura constituye la declaracion expresa
y formal del administrado de abstenerse de su pretensiéon en todo o en parte
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retirando los efectos juridicos de sus actos procesales iniciados, pero en el
presente caso no resulta aplicable el desistimiento ya que en este procedimiento
sancionador solo tiene efectos en los procedimientos en el cual el administrado
sea parte del procedimiento; por lo que la autoridad podra continuar de oficio el
procedimiento si del analisis de los hechos considera que podria estarse
afectando intereses de terceros o la accion suscitada por la iniciacion del
procedimiento extranase interés general, asi como en atencion al articulo 235°
sobre Procedimiento Sancionador de la Ley n° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General que senala lo siguiente:

El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros organos o

entidades o por denuncia. (...)

Décimo Segundo.- En mérito al Informe Técnico 002-2016-
GRJ/GRDE/DREM/UTAA-DSP antes mencionado y sustentado en el presente,
conforme a derecho, se emitioc la Resolucion Directoral N° 180-2016-
GRJ/GRDE/DREM/DR de fecha 20 de setiembre de 2016, que resolvio
SANCIONAR a la Compafia Minera Volcan S.A.A., con una multa ascendiente
a 07 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Décimo Tercero.- En tanto, se tiene mediante escrito de fecha 12 de octubre
de 2016, la Compafia Minera Volcan, interpone recurso de apelacion en contra
la Resolucion Directoral N° 180-2016-GRJ/GRDE/DREM/DR de fecha 20 de
sktiembre de 2016. En el cual solicita que se declare la nulidad de oficio de la
Resolucion en cuestion, y que se incurrio en la falta de competencia para
sancionar infracciones ambientales por parte de Gobierno Regional. Cabe
sefalar el Informe Teécnico N° 011-2016-GRJ/GRDE/DREM/UTAA-JAFP de
fecha 17 de noviembre de 2016, en el cual se sostiene que corresponde a los
Gobiernos Regional la competencia para supervisar y fomentar las actividades
de mineria conforme a la Ley N° 27687 Ley Organica de los Gobiernos
Regionales. Por lo que esta funcion es ejercida por la Direccion Regional de
Minas, en virtud al articulo 9° del ROF de la Direccion Regional de Energia y
Minas Junin, se sefala lo siguiente:

La Direccion Regional de Energia y Minas es el érgano encargado de planificar,
organizar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades del sector energia y

minas en el ambito de la Region Junin. (...)
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Asimismo, de conformidad con la Resolucion Ministerial N° 179-2006-MEN-DM,
inciso c), sefala que: se transfiere la facultad de fomentar y supervisar las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal. El| cual establece
fomentar, regular y supervisar las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal; la exploracion y explotacién de los recursos mineros de la regiéon con
arreglo a Ley.

Décimo Cuarto.- De lo expuesto, se tiene que la Comparfiia Minera Volcan SAA.,
cometio las infracciones administrativas formuladas en su contra y que la sancién
impuesta por parte de la Administracion encuentra su fundamento y motivacion
a partir de informes realizados por los especialistas de la materia y con arreglo a
ley, respetando el debido procedimiento. Por el presente se concluye que la
Compania Minera Volcan SAA, realizo la explotacion de minerales no metalicos,
sin contar con el titulo de concesién minera correspondiente, y que dicha
actividad constituye una extraccion ilicita en agravio del Estado. Por lo tanto, de
acuerdo a lo expuesto es competencia de la Direccion Regional de Minas Junin,
Zyara imponer sanciones en materia ambiental por incumpliendo a las
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Décimo Quinto.- El Maestro Juan Carlos Moron Urbina, en su libro “Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Pag. 159, en relacion a la
motivacion del acto administrativo comenta: “La motivacion debe otorgar seguridad
juridica al administrado, y permitir al revisor, llegado el caso, apreciar la certeza juridica
de la autoridad que decide el procedimiento. Por ello es necesario, evitar el empleo
como molivacion de citas legales abiertas, que solo hacen referencias a normas en
conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué disposicion ampara la
argumentacion o analisis de la autoridad, y menos de qué manera este precepto se
aplica al caso concreto”.

Décimo Sexto.- Que, en atencion a las consideraciones expuestas
anteriormente y contando con el Informe Legal N° 1111-2016-GRJ/ORAJ de
fecha 25 de noviembre del 2016, se debe declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion formulado por la Compafiia Minera Volcan SAA representado por su
abogado apoderado José Luis Malavery Limay, en contra de la Resolucion
Directoral Resolucion Directoral N® 180-2016-GRJ/GRDE/DREM/DR de fecha 20
de setiembre de 2016;
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, inciso “d” de la Ley 27867 “Ley
Organica de Gobiernos Regionales”, el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Gobierno Regional de Junin, aprobado por Ordenanza Regional
N® 103-2011-GRJ/CR, las facultades delegadas mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0114-2016-GR-JUNIN/GR, de fecha 10 de Febrero de 2016 y con
la visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Junin;

SE RESUELVE:

S S
de setiembre de 2016, por los fundamentos expuestos en la presente;

ARTICULO SEGUNDO: DAR por agotada la via administrativa, en aplicacion del
articulo 218° de la Ley N°27444.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR copia de la presente Resolucion, a los
administrados, a la Direccion Regional de Energia y Minas a los demas 6rganos
competentes del Gobierno Regional Junin.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, la devolucion del expediente administrativo
a la Direccion Regional de Energia y Minas, a fin de mantener un Unico
expediente conforme lo establece el Articulo 150° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Econ. Walter Angulo Mera

Garente Reglanal de Desarrollo Econdmico
GOBIERNO REGIONAL JUNIN - .
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