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EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Legal N” 1076-2016-GRJ/ORAF, de fecha 11 de noviembre del
2016; y el Oficio 183-2016-GRJ/DREJ/OAJ, de fecha 04 de noviembre del 2016;
Solicitud con fecha de recepcion 18 de octubre del 2016, sobre recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 01873-DREJ de
fecha 12 de julio del 2016; interpuesto por el administrado VIDAL DAVID NINANYA
OLIVARES; vy,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, conforme fluye de los actuados con fecha 16 de mayo del
016 el administrado Vidal David Ninanya Olivares, solicita al Director Regional de
/"Educacion Junin el reintegro y pago de la Bonificacion Especial por preparacion de
clases y evaluacion 30%, bonificacion adicional por el desempeno del cargo y por
la preparacion de documentos de gestion el 5%, pago de deudas por D.U. 090-96
(16%), D.U. 073-97 (16%) en aplicacién del pago de la bonificacion especial

ic-mensual por preparacion de clases y por el desempeno del cargo; vy

o dépmulativamente el reintegro y el pago de devengados correspondiente e intereses
___."i_'g‘lles, moratorios y compensatorios que se hubiesen generado desde el 21 de
‘;_L‘fnel‘_-yb de 1990, hasta la actualidad en la pension de Cesantia - Ley N° 20530;

Segundo.- Que, mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion

" Junin N° 01873-DREJ de fecha 12 de julio del 2016, se resuelve declarar

PROCEDENTE la solicitud de reintegro de pago del 30% por preparacion de clases
mensual conforme la remuneracion total de Don Vidal David Ninanya Olivares,
debiendo reconocerse el pago desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 06 de
setiembre de 1999. Y declarar IMPROCEDENTE en el extremo de la solicitud del

administrado sobre el pago del 5% mensual por desempefio de cargo y otro, el pago
de intereses y reintegro;

Tercero.- Con fecha 29 de julio del 2016, el administrado interpone recurso
de apelacion en parte contra la Resolucion N° 01873-DREJ de fecha 12 de julio del
2016 por haber declarado improcedente la solicitud referente a la regularizacion de
pagos de bonificacion especial y dispone la regularizacion del pago de créditos
devengados de la bonificacion de preparaciéon de clases y evaluacion al 30%, el
pago de desempenfio de cargo y preparacion de documentos de gestion al 5% y mas
el pago de los intereses por las sumas dejadas de percibir, a partir del 21 de mayo
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de 1990, hasta el 25 de noviembre de 2012, 1cohia do pubheacion de la ley N° 29944
de noviembre del 2012;

Cuarto.- Con fecha 04 de noviembre de 2016, mediante Oficio N® 183-

2016/GRJ/DREJ/OAJ, se eleva el récurso de apelacion del adininistrado Vidal David

Ninanya Olivares contra la Resolucion N" 016/ s-1ii J de fechia 12 dejulio del 2016,

a esta instancia el recurso planteado a fin de sei resuclio contorme a Ley,
Quinto.- Que, el articulo IV de la Loy N 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General establece los Principios que iigen el procedimiento
administrativo, entre ellos y para el presente caso es necesario resaltar el Principio
de Legalidad y el Principio de Celeridad, asi el Fninuipio de Legahdad establece que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al Derecho, dentro de las facultades que le estén aliibuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas y por el Principio de Celeridad quienes
participen en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote
-al tramite de la maxima dinamica posible, a fin de alcanzar una decision en tiempo
“razonable. Asi mismo el inciso 5) del articulo 75° establece deberes de las
autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes realizar
las actuaciones a su cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados el
* gjercicio oportuno de los actos procedimentales a su cargo;

Sexto.- Fl articulo 48° de la Ley 24029 dispone de manera textual lo
siguiente:

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
reparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El
ersonal Directivo Jerarquico, asi como el Personal Docenle de la Administracion de la
: , Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior, incluidos en la presente
SJUNSZ Jey, perciben ademas, una bonificacion adicional por el desemperio del cargo y por, la

preparacion de dhcumentos de gestion equivalente al 5% de su reinuneracion total.”

REGIO}
DESA!

Asi mismo el articulo 10° del Decreto Supremo 051-91-PCM dispone:
“Precisase que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado numero
24029 modificada por Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida en el presente Decreto Supremo’;

Séptimo.- En este orden de ideas, el porcentaje del 30% por la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion debe otorgarse conforme
lo establece el articulo 48° de la Ley 24029, esto es, sobre la base de la
remuneracion total. A lo sefialado debe agregarse que el articulo 26° numeral 3) de
la Constitucion Politica actual, establece que en la relacion laboral se respetan los
principios (...) interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma. De este principio y del principio protector del derecho
laboral se deriva el principio de condicion mas beneficiosa, segun el cual se debe
respetar las condiciones mas beneficiosas disfrutadas por los trabajadores con
anterioridad al cambio normativo o contractual, imposibilitando de que una norma
posterior empeore las condiciones reguladas por aquella que deroga o modifica; es
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decir, las nuevas normas ceberan respetar las condiciones y derechos
preexistentes.

Octavo.- Con fecha 21 de marzo del 2012, la Segunda Sala del Tribunal del
Servicio Civil, emitio la Resolucion N” 01687-2012-SERVIR/TCS- Segunda Sala, en
su fundamento 13 y 14 sefnala expresamente;

“13. De otro lado, se liene que la consecuencia juridica prevista en el art. 48
de la Ley N° 24029 se aplica al supuesto de hecho especifico de Ia
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion. Frente
a ello, la norma ordena taxativamente el pago del 30% de la remuneracion
total, sin derivar la definicion de lo que se debe entender por tal a oira norma,
ni aplicar restricciones analogas a las contenidas en el concepto de
remuneracion total permanente.”

Noveno.- Estando a ello, esta Sala considera que en atencién al principio de
eSpeC|aI|dad entendido como “la preferencia aplicativa de la norma reguiadora de
" 'una.especie de cierto género sobre la norma reguladora de tal género en su
i ..‘-'Hffallf ad”, debe preferirse la norma contenida en el art. 48 de la Ley N° 24029, lo
: A-qu ,;determlna que, para el calculo de la bonificacion especial mensual por
“"preparacmn de clases y evaluacion, se aplique la remuneracion total que el docente
perciba y no la remuneracion total permanente a la que hace referencia el articulo
9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM;

Decimo.- Mediante Resoluciéon Directoral Regional de Educacion Junin N°
01873-DREJ de fecha 12 de julio de 2016, se resuelve declarar PROCEDENTE la
A\ solicitud de reintegro de pago del 30% por preparacion de clases mensual conforme
07_ a remuneracion total de Don Vidal David Ninanya Olivares, debiendo reconocerse
>kl pago desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 06 de setiembre de 1999. Y declarar
IMPROCEDENTE en el extremo de la solicitud del administrado sobre el pago del

5% mensual por desempefio de cargo y otro, el pago de intereses y reintegro;

Undécimo.- Por lo que el administrado apela en parte la Resolucion N°
01873-DREJ de fecha 12 de julio de 2016, solicitando la regularizacion de pagos de
bonificacion especial y dispone la regularizacion del pago de créditos devengados
de la bonificacion de preparacion de clases y evaluacion al 30%, el pago de
desempeno de cargo y preparacion de documentos de gestion al 5% y mas el pago
de los intereses por las sumas dejadas de percibir, a partir del 21 de mayo de 1990,

hasta el 25 de noviembre de 2012, fecha de publicacién de la ley N° 29944 de
noviembre del 2012;

Duodécimo.- Al respecto es necesario precisar que esta bonificacion se
otorga a los docentes en actividad, que preparaban clases y se abona a partir de la
vigencia de la Ley N” 25212 (21 de mayo de 1990) que modifica el articulo 48 de |a
Ley N° 24029 criterio que se viene implementando en el poder judicial, como se

puede apreciar en las siguientes sentencias: Expediente N° 4920-2010- -Arequipa,
que senala lo siguiente:
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(...) Debe tenerse en cuenta que la cicdoai wolicila el reajuste de la
bonificacion de preparacion de clase:, al respecio la Corte Suprema
considera que dicha bonificacion se otorga sequn Lecreto Supremo N° 065-
2003-EF, senalando que la bonificacion especial se otorga a aquellos que
realizan labor efectiva no siendo el caso e la recurrente, pues esta es
docente cesante desde el 01 de marzo e fw»; (
Décimo Tercero.- Porlo antes expuesto, cube setala que la bonificacion de
preparacion de clases y evaluacion del 3U%, asi como of pago del 5% por el

desempefno de cargo y preparacion de documentos de gestion, corresponde ser
percibidos solo por los DOCENTES EN ACTIVIDAD, tuiando en consideracion lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley N 24029 modificado por la Ley N° 25212,
evidenciando que el administrado ceso el 6 de setiembre de 1999, conforme a
documento a fojas (21).

Décimo Cuarto.- Que, al respecte la Resolucion N” 01873-DREJ de fecha

12 de julio de 2016, senala que el pago del 5% mensual solicitado conforme la

. remuneracion total por desempefio de cargo y otro, asi como el pago de intereses

se debe desestimar en razon de que no esta autorizado dicho pago en la Resolucion

 Regional N° 070-2011-GR/JUNIN/PR vy el pago de los intereses también se debe

desestimar en razon de que la DREJ no es responsable de generar la deuda sino el

MEF que no autorizo el presupuesto y Poder Ejecutivo que ha emitido el D.S. N° 51-
91-PCM,;

Décimo Quinto.- Cabe precisar, que la forma y monto de los pagos de
evengados estan sujetos a las disposiciones legales vigentes para cada régimen.
Hstando establacidos los criterios a utilizarse para la determinacion del monto que
debe tomarse como referencia para la liquidacion de la bonificacion por preparacion
de clases y evaluacién, es menester analizar sus implicancias presupuestales;

()

Decime Sexto.- El articulo IV, numeral 10) de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley N° 28175, establece que todo acto administrativo relacionado al empleo
publico, que tenga incidencia presupuestaria, necesariamente debe estar
presupuestado. En ese sentido, el articulo 26° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto N° 28411, sefiala que los actos que afecten gasto publico,
deben supeditarse en forma estricta a los creditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion, a creditos
presupuestarios mayores a los establecidos en los presupuestos, bajo sancion de
nulidad y responsabilidad administrativa; en consecuencia, la Direccion Regional de
Educacién debe de realizar las acciones que correspondan para el abono del integro
de lo que debid percibir la impugnante por concepto de bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion (devengados), como de los
intereses legales;

Decimo Séptimo.- Por tanto, de acuerdo a lo senalado Ut Supra, debe
estimarse el recurso planteado, debiendo de ordenarse el pago de los referidos
montos dejados de percibir deduciéndose los pagos efectuados por tal concepto;
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por lo tanto reconocerle el pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion en base al 30% de su remuneracién total, ademas el 5% de la
bonificacion por elaboracion de documentos de gestiéon, conforme dispone el

articulo 48° de la Ley N° 24029; articulo 58 de su modificatoria Ley N° 25212 y
articulo 210 del Decreto Supremo N° 19-90-ED y el abono de sus devengados
respectivos, mas sus intereses legales;

Décimo Octavo.- El Maestro Juan Carlos Moron Urbina, en su libro
“Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General", Pag. 159, en
relacion a la motivacion del acto administrativo comenta: “La motivacién debe otorgar
seguridad juridica al administrado, y permitir al revisor, llegado el caso, apreciar la certeza
Jjuridica de la autoridad que decide el procedimiento. Por ello es necesario, evitar el empleo
como motivacion de citas legales abiertas, que solo hacen referencias a normas en conjunto
como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué disposicion ampara la argumentacion o
analisis de la autoridad, y menos de qué manera este precepto se aplica al caso concreto”

Décimo Noveno.- En consecuencia, esta instancia considera pertinente,

declarar la nulidad en parte la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin

N° 01873-DREJ de fecha 12 de julio del 2016, con respecto a lo sefialado en el

~ =i articulo 2° que resuelve declarar improcedente la solicitud sobre el pago del 5%

i iensual por desempefio de cargo y otro, el pago de intereses. Esto es, por haberse

didliado sin estar debidamente motivado conforme al ordenamiento juridico, vicio

qué causa su nulidad de pleno derecho conforme al numeral 2) del articulo 10° de
la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.

Vigésimo.- Cabe precisar que lo sefalado en el punto anterior solo se refiere
a la nulidad en parte de la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N°
01873-DREJ de fecha 12 de julio del 2016, sola y Gnicamente en el contenido del
articulo 2° que declara improcedente la solicitud sobre el pago del 5% mensual por

Yesempeno de cargo y otro, el pago de intereses; mas no en lo referente al reintegro
el D.U. N° 090-96, D.U. N° 073-97 Y D.U. N° 011-99 ya que esta pretension se

Vigésimo Primero.- En consecuencia de los precitados considerandos y
contando con el Informe Legal N° 1076-2016-GRJ/ORAJ, de fecha 11 de noviembre
del 2016, resulta declarar FUNDADO en parte, el recurso de apelacion planteado
por el Sr. VIDAL DAVID NINANYA OLIVARES; vy, contra la Resolucién Directoral
Regional de Educacion Junin N° 01873-DREJ de fecha 12 de julio del 2016;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, inciso “d” de la Ley 27867
‘Ley Organica de Gobiernos Regionales”, el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Gobierno Regional de Junin, aprobado por Ordenanza Regional N°
103-2011-GRJ/CR, las facultades delegadas mediante Resoluciéon Ejecutiva
Regional N® 0114-2016-GR-JUNIN/GR, de fecha 10 de Febrero de 2016 y con la
visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Junin;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- se declare FUNDADO EN PARTE el recurso de
apelacion planteado por el administrado VIDAL DAVILD NINANYA OLIVARES,
contra la Directoral Regional de Educacion Junin N” 01873-DREJ de fecha 12 de
julio del 2016, que declara improcedente la peticion del adiministrado en relacion al
pago del 5% por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion,
conforme dispone el articulo 48° de la Ley N* 24029, articulo 58" de su modificatoria
Ley 25212 y el abono de sus devengados respeciivos, inas sus intereses legales.
En consecuencia, DECLARESE LA NULIDAD EN PARTE de la mencionada
Resolucion, por los fundamenlos expueslos en ia presenie,

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGARSE al administrado VIDAL DAVID

- NINANYA OLIVARES el pago de bonificacion especial del 30% por preparacion de

" clases y evaluacion, asi como también el pago del 5% por desempeio de cargo v

preparacion de documentos de gestion como el abono de sus devengados

Aespectivos, mas sus intereses legales, conforme la remuneracion total, debiendo

~_reconocerse el pago desde el 21 de mayo de 1990, hasta el 06 se setiembre de
‘ 10999, fecha de cese del administrado; por los motivos expuestos en la presente.

ARTICU! O TERCERO.- NOTIFICAR copia de la presente Resolucion, al
administrado, = ia Direccion Regional de Educacion Junin y a los demas organos
competentes del Gobierno Regional Junin.

ARTICU' O CUARTO.- DISPONER, I|a devolucion del expediente
administrativo a la Direccion Regional de Educacion Junin, a tin de mantener un
unico expediente conforme lo establece el Articulo 150° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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