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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 401 - 2016 - GRJIGGR
Huancayo, 23 NOV 2016

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Reporte N° 132-2016-GRJ/ORAF-OAF, de fecha 22 de febrero de 2016, la
Resolucion N° 01993-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, y el Informe Técnico N® 124-2016-
GRJ/ORAF/ORH/STPAD, y los datos generales del proceso:

Identificacion del procesado:

APELLIDOS Y CARGO DESDE HASTA DIRECION | RESOLUCION |  DHI
CPC. ALDRIN Gerente Regional | 03/01/2011 15/01/2014 Jro Amauta N° R.E.R. N 128- 20069467
ZARATE BERNUY de Desarrollo 321 El Tambo | 2011-GR-JUNIN/PR
Econdmico
CONSIDERANDQO:

DE LOS HECHOS:

Que, segun se tiene del Reporte N* 132-2016-GRJ/ORAF-OAF) los cargos
imputados; consisten: - - -

“(...) que se ha efectuado la revision de los expedientes SIAF descritos en la

referench, concerniente a vidticos otorgados por el Gobierno Regional de Junin

durante los afios 2013 y 2014 a ex funcionarios de esta institucion. Observandose

que a la fecha pese al tiempo transcurrido se encuentran pendientes de rendicion

los siguientes viaticas otorgados:

1. Viatico otorgado al Sr. ZARATE BERNUY ALDRIN, monto 5/. 300.00. Fecha de
entrega de viatico 05/12/2013. Comprobante de pago N° 15082 (..)

Esta omision habria vulnerado lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2013-
EF cuyo Articulo 3° establece que la rendicion de cuentas debera presentarse
dentro de los diez (10) dias habiles contados desde la culminacion de servicios, v
consecuentemente no se habria dado cumplimiento a la Directiva Interna de
Viaticos del Gobierno Regional de Junin {...)".

DE LOS ANTECEDENTES:

De los antecedentes y documentos que dieron origen al inicio del procesa:

Que, segun se tiene del Reporte N* 132-2016-GRJ/ORAF-OAF, de fecha de
recepcion 23 de Febrero de 2016, emitida por el Sub Director de Administracion Financiera
del GRJ, en la parte final, hace mencion: “En tal sentido adjunto la docurmentacion
sustentatoria de los comprobantes de pago descritos en la referencia; impresion del
Decreto Supremo N® 007-2013-EF; Resolucion Gerencial General Regional N° 001-2011-
GRJGGR que aprueba la Directiva Gerencial N° 001-2011-GR-JUNIN/GGR “Normas vy
pracedimientos para el otorgamiento y rendicion de viaticos y pasajes en comision de
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servicios para loa funcionarios ptiblicos, personal de confianza, servidores publicos y
nersonal contratado bajo la modalidad de conlrato administrativo de setvicios del Gobierno
Recqional de Junin (), que deben ser remitidos al érgano compelente de realizar los
procesos administrativos para su tramite correspondiente, asi como se proceda a la
recuperacion del monto entregado’”.

Analisis de los documentos y im dios probatorios que sirven de sustento para la

toma  de decision:

El Memorandum N° 2030-2013-GGR, de fecha 05 de noviembre de 2013, en la
cual el Administrado CPC. Aldrin Zarate Bernuy, solicita la asignacion de viaticos por la
comision de servicios por 3 dias a Chanchamayo — Satipo, siendo |las acciones Reunion de
coordinacion de saneamiento de terrenos sobre el proyecto Otishi, participacién en la
entrega de titulos de terrenos a las comunidades.

£l Comprobante de pago N° 15082-SIAF 8386 de fecha 05 de diciembre de 2013,
4 nombre del administrade CPC. Aldrin Zarate Bernuy; por concepto de importe de gira por
anticipo de viaticos N 2002 por comision de servicios a la ciudad de Chanchamayo-Satipo,
segin Memorandum N°2030-2013-GGR.

El Reporte N” 132-2016-GRJ/IORAJ-OAF de fecha 22 de febrero de 2016, el Sub
Yirector de Administracion y Finanzas, indica en un extremo que el funcionario mencionado

lineas arriba no hizo su rendicion de viaticos otorgados en el afio 2013.

TIPIFICACION DE LA FALTA:

5e debe tener en cuenta; que en materia sancionadora el principio de legalidad
impide que se pueda atribuir la comision de una falta si ésta no esta previamente
determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional (Cfr. Expediente
N 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley
(lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 300057 y su Reglamento.

Que sobre los hechos imputados al involucrado, constituiria faltas de caracter
administrativo; que no es mas “Toda accién u omision voluntaria o no que
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores”, en el presente caso, se habria vulnerado
el articulo 28, letras a). d), y 1) del Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, que prescribe:

Articulo 28, letras a), d) y 1) del | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su
Decreto Legislativo N° 276 - Ley | gravedad, pueden  ser sancionadas  con
de Bases de la Carrera | suspension temporal o con destitucion, previo
Administrativa proceso administrativo: a) El incumplimiento de las
normas establecidas en la presente lLey su
Reglamento, d) La negligencia en el desempefio
de las funciones, y 1) Las demas que sefidlela ley”
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Norma que resulta concordante con lo previsto en los incisos a) y b) del articulo 21
de éste mismo Decreto Legislativo, que prescribe: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; vy, b) Salvaguardar los
Iintereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

En ese mismo sentido; con lo establecido en el Articulo 150 del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, que sefala: “Se considera falta disciplinaria a toda accion
omision, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demés
normatividad  especifica sobre los deberes de servidores vy funcionarios,
establecidos en el Articulo. 28, y olros de la Ley y el presente reglamento. La
comision de una falta da lugar a la aplicacion de la sancion correspondiente”.

Esto al haber vulnerado;

El Literal 1.1, inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N“ 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefala: “1.7. Principio de legalidad - Las
auloridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas; {...)".

Incumpliéndose;

Lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2013-EF, que regula -
el otorgamiento de viaticos para viajes en comision de servicios en el territorio
nacional: ‘(...) que la rendicion de cuentas debera presentarse dentro de los diez
(10) dias habiles contadas desde la culminacion de serviciog” y, consecuentemente
no se habria dado cumplimiento a la Directiva Gerencial N° 001-2011-GR-
JUNIN/GGR “Normas y procedimientos para el otorgamiento y rendicion de viaticos
¥y pasajes en comision de servicios para los funcionarios publicos, personal de
canfianza, servidores publicos y personas contratadas bajo la madalidad de
contratos administrativos de servicios del Gobierno Regional de Junin”, Aprobado
por Resolucion Gerencial General Regional N° 001-2011-GRJ/GGR,

Los hechos investigados, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
Ley 30057, Ley de Servicio Civil (LSC), por cuanto el Proceso Administrativo Disciplinario
(PAD), se ha instaurado después del 14 de setiembre de 2014, fecha en que ha entrado
en vigencia esta ley.

El Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, permite al
Secretario Técnico (ST), investigar de oficio cuando existan indicios razonables sobre la
comision de una falta.

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA.-

Que, es pertinente considerar que el funcionario publico es el ciudadano elegido o
designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefiar
cargos de mas alto nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia. Ejerce
representacion de la voluntad del Estado en virtud de una especial delegacion, transmitida
en principio por Ley, y posteriormente por decisidn administrativa contenida en una
Resolucion. Adopta decision y puede en ciertos casos, estar facultado para resolver.
Proyecta su actividad al exterior del esquema organizacional en virtud de representacion.

En la Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que: “(_..) el deber
de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las
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mismas se contienen sanciones’. £n la medida que una sancién administrativa supone la
afectacion de derechos, su motivacion no solo constituye una obligacion iegal impuesta a
12 Administracion. sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda
hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la
miotivacion permite ala Administracién poner en evidencia gue su actuacion no es arbitrana
sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes

Previamente para mejor resolver, se debe tener en cuenta, que en el ambito
administrativo estatal, los viaticos conslituyen las sumas de dinero que |a Administracion
otorga a los funcionarios y servidores publicos a fin de que cubran los gastos que realizan
para el cumplimiento de sus funciones fuera de su sede habitual de trabajo, comprendiendo
los de transporte, alimentacion y alojamiento. Esta asignacian constituye el reconocimiento
normativo por parte del Estado de la necesidad de cubrir los gastos de sus empleado
publicos con el propdsito de que desemperien adecuadamente sus funciones dentro de la
Aciministraciéon Publica, y esta cumpla con sus propios fines, existiendo en contrapartida la
abligacion legal del servidor de dar cuenta documentada de aquéllos.

Que. estando a lo antes colegido, y teniendo en cuenta el Reporte N° 132-2016-
GRIORAF-OAF. del Sub Director de Administracion Financiera del GRJ, la falta
disciplinaria imputable al C.P.C. ALDRIN ZARATE BERNUY, coma Gerente Regional de la
Gerencia de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Junin, seria por su actuar
negligente, ya que al haber sido asignado de comisién de servicios a la Provincia de
Chanchamayo — Satipo, por 3 dias; habiéndose otorgado por viaticos la suma de S/. 300.00
nuevos soles. conforme se tiene del Comprobante de pago: N° 15082-SIAF 8386 de
focha 05 de diciembre de 2013, pese al tiempo transcurrido se ha encontrado pendiente de
rendicion de cuenta. debiendo advertirse que para ello ha tenido diez (10) dias habiles.
Consecuentemente, habiéndose dado un tiempo prudencial para presentar su descargo,
que conlleve a una transparencia y buena imagen de una gestion publica, hizo caso omiso
al respecto, con lo cual se ha generado perjuicio economico a la Entidad, para ello se ha
agotade material humano, tiempo y servicio, a fin de recuperar el monto entregado a éste
administrado.

Que. estando a lo antes esgrimido; si bien es cierto, la falta disciplinaria que seria
imputable a éste administrado, tendria sustento a la grave afectacion a los bienes juridicos
protegidos por el Estado; sin embargo, al no existir la concurrencia de varias faltas, como
antecedentes consentidas o ejecutoriadas de ser reincidentes en la comision de faltas; una
posible sancion puede servir para advertirle sobre la posibles consecuencias que puede
acarrear la persistencia en su conducta infractora; consecuentemente, la posible sancion
a imponérsele a éste involucrado seria suspension sin goce de remuneraciones,
canforme a lo establecido en el inciso a) del articulo 87, e inciso b) del articulo 88°, ambos
de la Ley N° 30057- Ley de Servicio Civil: y articulo 92° del Decreto Supremo N”® 040-2014-
PCM concordante con el articulo 2307 inciso 3 de la del Procedimiento Administrativo
General.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE:

Que, el Organo Instructor Competente para disponer el Inicio del PAD; es el Gerente
General Regional del GRJ.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:
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Que, confarme al literal a) del articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N 040-
2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el plazo para que el procesado
presente sus descargos en el proceso se debera brindarlo en el plazo de cinco (5) dias
hébiles, ante el Organo Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la
cormunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
Asimismo, dicho plazo que puede ser prorrogable debiendo ser justificable.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADQO:

Que, conforme al Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, son derechos y
obligaciones de los servidores, los siguientes:

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario,
el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.

Articulo 96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tantota Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que
determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem;

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto por
esta Gerencia General Regional, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N° 27902, concordante
con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremao N° 040-2014-PCM; y demas normas conexas;

SE RESUEL VE:

ARTICULO PRIMEROQ.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el siguiente funcionario:

v CPC. ALDRIN ZARATE BERNUY, como Gerente Regional de la Gerencia de
Desarrollo Econdémica del Gobierno Regional de Junin, por haber incurrido en
presunta falta administrativa conforme lo establece el articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa, precisados en
los literales a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente
Ley y su reglamento; d) La negligencia en el desempeno de sus funciones;
v, I) Las demas que senale la ley.

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFICAR el presente acto administrativo al funcionario
comprendido en el procedimiento que se esta instaurando, otorgandole el plazo que sefiala
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al articulo 1067 y 1119 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectie los descargos que estime conveniente,
garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULQO TERCERQ.- ENCARGAR al Area de natificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucion, conforme a la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Adrmmistrativo General y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N°® 1029.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o LA
bogAAVIER Y&URT SALOME ™
GERENITE GENERAL REGIONAL

GOBIEPNC PEQIONAL JUNIN
Lo sue franscribo a Ud. para su
SuiockTaunto y fines partinentes
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