X { :
WY
! .
SIEHAYSHM
il mou OISOSTENIBLE[CONIIDENTIDAD!

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ne 328 - 2016 - GRUGRI
Huancayo, | 4 Nov 2018
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN
VISTOS:
Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura N° 327-2015-GRJ/GRI,
Memarando N° 629-2015-GRJ/SG, y el Informe Técnico N° 113-2016-
GRJ/ORAF/ORH/STPAD, y los datos generales del proceso:

Identificacion del servidor civil procesado).

Apellidos y Cargo Desde Hasta Direccién Resolucién DN
~___Nombres |
Inq Sub Gerente | 08/06/2015 | Continua Psj. Res N? 187- | 40426583
NAKANDAKARE | y Liquidacion Argentina N° | 2015-GRJ-
SANTANA Julio | de Obras 169- San | PR
LEREINE cceeconsenamnhmsecrscommacus s Carlos-Hyo
CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que, segun se tiene la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 327-
2015-GRJ/GRI, los cargos imputados; consiste en que:

(...) CONSIDERANDO:

(...) Que, en conformidad a la Carta N° 048-2015-GRJ/GRI/SGS-LO de fecha 04/11/2015,
presentado por la responsable de abras, CPC. MAGDALENA ROMERO CABRERA; informa
que los técnicos que elaboraron la Liquidacién Técnica Financiera de Obra denominada
“CONSTRUCCION DE 4 AULAS, 1 LOSA DEPORTIVA Y CERCO PERIMETRICO,
SUSTITUCION DE 02 TALLERES DE MECANICA Y SOLDADURA Y 5 AMBIENTES
ADMINISTRATIVOS PARA JEFATURAS, Y CULMINACION DE 3 AULAS Y 1 OFICINA
DE ENFERMERIA DEL 1.S.T.P. JOSE MARIA ARGUEDAS"” Cédigo SNIP N° 29675. Son
las siguientes: de la Liquidacion Técnica fue elaborado por la ARQ. MAGDALENA FERIL
YAURI CAP. N°10585 y la Liquidacion Financiera por la CPC. MARITZA MARLENE DE LA
CRUZ CERRON. MAT. 08-2146. los mismos con el resumen siguiente:

El presupuesto Ejecutado de la obra segtn la liquidacion financiera por Administracién
Directa aiio 2006 (apoyo coyuntural) y por encargo transferido en el afio 2009, del Convenio
N® 0076-2009-GR-JUNIN-GGR, de fecha 28 de Setiembre del 2009, sequn su liquidacién
técnica de obra fecha de inicio 09 de Febrero de 2010 y fecha de término de obra 08 de
Abnil de 2010, ejecutado por encarqgo.

La presente liquidacion de obra se realiza de manera extemporanea ya que no se efectué
en los plazos que establecen las normas que regulan la efecucién de obras ptblicas por
administracton directa, la presente tiene por fin dar cumplimiento al proceso de liquidacién
técnica financitera de las obras ejecutadas por administracién directa. La liquidacién fue
elaborada por el ARQ. MAGDALENA FERIL YAURI CAP. N° 10585 y la liguidacién
financiera por la CPC. MARITZA MARLENE DE LA CRUZ CERRON, MAT. 08-2146.
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RESUMEN DE LA LIQUIDACION DE OBRA

 LIQUIDACION TECNICA:
DESCRIPCION | PORCENTAJE

' VALORIZACION FISICA
RGR N°344-2007-GRJ-JUNIN/TGR, 21/08/2007 S/ 824,847 14

RGR N°®207-2008-GRJ-JUNIN/TGR, 10/06/2008 Actualizacion del
presupuesto S/.1,052,824.29., liquidacién realizada con verificacion 100%
fisica segun plano de replanteo, con fines de elaboracién del inforime
de cierre proyecto, de acuerdo a la Direccion General del Sistema
Nacional de Inversion Piblica Aprobada mediante Resolucion D. 003-
2011-EF/68.01 anexo SNIP 24

LIQUIDACION FINANCIERA POR ADMINISTRACION DIRECTA 2006 Y POR LA
MODALIDAD DE ENCARGO EL 2009

El presupuesto Ejecutado de la obra PERIODO 2006-2009 segun CONVENIO N°0076-
2009-GR-JUNIN-GGR, de fecha 28/09/2009, se ha realizado los gastos siguientes

ANO | META | FUENTE DE | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | SALDO
S — FINANCIAMIENTO | AUTORIADO | EJECUTADO |
2006 | 265 | RECURSO S/, 37,040.00 S/ SL 25
ORDINARIQ . . . BRI (Lo v I RO
2009 | 125 | RECURSOS S/ 222,977.00 . | S/ S/~
| ORDINARIOS | ... .} 222977.00
TOTAL S/. 260,017.00 | S/, S/.7.51
| 260,009.49

fuonf

SE RESUELVE: {..)

ARTICULO CUARTO.- DESLINDAR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
PENALES o los resultantes responsables de la Liquidacion extempordanea ya que el
incumplimiento de sus funciones ha desnaturalizado el proceso de la Liquidacion en fos
plazos que establece la Ley (..)"

DE LOS ANTECEDENTES:

De los antecedentes y documentos que dieron origen al iniclo del procesa:

Del memorando N°® 629-2015-GRJ/SG de fecha 12 de noviembre del 2015 la

vHfesolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 327-2015-GRJ/GRI, de fecha 09

e noviembre del 2015 de la cual en el articula cuarto de la parte resolutiva menciona

deslindar responsabilidades administrativas y penales o las resultantes responsables de la
liquidacion extemporanea ya que el incumplimiento de sus funciones ha desnaturalizado el
proceso de la liquidacion en los plazos que eslablece la ley.

Analisis de los documentos y medios probatorios que sirven de sustento para la
toma de decision;

El convenio entre el Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad Distrital
de Sicaya para la culminacion de la ejecucién de la obra: “Construccion de 4 aulas, 1 lasa
deportiva y cerco perimétrico, sustitucién de 02 talleres de mecanica y soldadura y 5
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ambientes administrativos para jefaturas, y culminacion de 3 aulas y 1 oficina de enfermeria
del .. T.P. José Maria Arguedas-Sicaya”.

La Carta N° 048-2015-GRJ/GRI/SGS-LO, de fecha 04 de noviembre del 2015,
mediante el cual el responsable del area de liquidaciones de obra, CPC. Magdalena
Romero Cabrera; remite los expedientes de liquidacion técnico financiero, para su
aprobacion mediante resolucién de liquidacion previa verificacion al Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obra.

El Reporte N° 3840-2015-GRJ/IGRI/SGS-LO, de fecha 04 de noviembre del 2015,
mediante el cual el Ing. Julio Buyu Nakandakare Santana en su calidad de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de QObras; remite al Gerente Regional de Infraestructura Ing.
William Teddy Bejarano Rivera, la conformidad de expedientes de Liquidaciéon Técnico
Financiero, para su aprobacién mediante resolucion de liquidacion,

El Reporte N° 0018-2015-ORAF-OAF-CC/., de fecha 30 de Octubre del 2015,
mediante el cual el conciliador contable CPC. Julian Jaime Jurado Conce, en su calidad de
analista contable, remite la liquidacion informando que es conforme, con un monto de
$/.260.009.49N.S., el mismo que con Reporte N° 319-2015-ORAF-CC, de fecha
30/10/2015, la CPC. Maria Isabel Alvarez Estrada, en su calidad de Coordinador Contable,
da la conformidad de Conciliacion contables de la liquidacién Financiera de Obra, con
Memorando N°® 294-2015-GRJ/ORAF/OAF., de fecha 02 de Noviembre 2015, el CPC.
Angel Ricardo Bujaico Mendoza en su calidad de Sub Director de Administracion
Financiera, remite la conformidad, revisada y analizada por la Coordinadora de
Liquidaciones informando en su asunto conformidad de Conciliacion Contable de
Liquidacién Financiera.

TIPIFICACION DE LA FALTA.

Se debe tener en cuenta; que en materia sancionadora el principio de legalidad
impide que se pueda atribuir la comision de una falta si ésta no esta previamente
determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si esta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional (Cfr. Expediente
N.® 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley
(lex scripta), que |a ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
regimen disciplinario previstas en la Ley N° 300057 y su Reglamento.

Que sobre los hechos imputados a los involucrados, constituirian faltas de caracter
administrativo; que no es mas “Toda accidn u omision voluntaria o no que
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de
funcionarios y servidores”, en el presente caso, se ha vulnerado el articulo 85, letras a),
d)y q) - Ley 30057-Ley de Servicio Civil, que prescribe:

Articulo 85. letras a), d) y q) - Ley | Son faltas de caréacter disciplinario que, segun su
30057-Ley de Servicio Civil gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: a) El incumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ley su
Reglamento, d) La negligencia en el desemperio

de las funciones, y q) Las demas que sefialela ley”. |
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Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, en el acapite 98.3
del art. 98" del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PC,
que prescribe: 98.3. La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el
servidor @ ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de
hacerfo.

De igual forma; lo establecido, en los incisos a) y d) del articulo 39°-Ley 30057, Ley
de Servicio Civil, que prescribe: “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes. (...) a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico” y “d) Salvaguardar los intereses del Estado v emplearlo austeramente los
recursos publicos”.

Esto al haber, transgredido:

Lo dispuesto en el articulo IV numeral 1.1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General N° 27444, “Principio de Legalidad, las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de 1as facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”. Es asi, que es pertinente tener en consideracion que en
el Estado Constitucional Demaocratico, el poder publico, esta sometido al Derecho,
lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar
cuenta de esta sujecian a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para
lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una
adecuada motivacion, tanto de los hechos, como de la interpretacion de las normas
o el razonamiento realizado paor el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Las letras @), |), k) y m) del articulo 84° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Gobierno Regional Junin; senala entre la Naturaleza y funcicnes de la
Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras, precisando: g) Programar,
supervisar, dirigir y controlar las recepciones, liquidaciones y transferencias de las
obras. j) Efectuar las liquidaciones oportunas de las obras resultantes de la
efecucion de los proyectos de inversion, conforme a la legislacion vigente. k)
Programar, dirigir vy ejecutar las recepciones, liquidaciones y lransferencia de las
obras en sus diferentes modalidades, y; m) Formular los informes de liquidacion de
obras.

El Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Junin, sefiala en
cuanto a las funciones especificas de la Sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras; precisanda: a) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la
Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciéon de Obras. (..) ) Controlar
permanentemente fos programas de supervision de cada una de las obras en
gjecucion. (...} 1) Revisar y aprobar Liquidaciones Técnico Financiera de las Obras

(...)"

El numeral 6 del articulo 75° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N*
27444; sefala: Son deberes de la auloridades respecto del procediniento
administralivo y sus participes lo siguiente (...) 6) Resolver explicitamente todas las
solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de  aprobacion
automatica (...)
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Asi también, lo establecido en el Articulo 1 inciso XI de la Resolucion de Contraloria
N° 195-88-CG resolucidon que regula la ejecucion de obras publicas por
Administracion directa, “Concluida la obra, la entidad designara una comisién para que
formule el acta de recepcion de los trabajos, y se encargue de la Liquidacién Técnica y
Financiera en un plazo de 30 dlas de suscrita la referida obra, que servird de base para la
tramitacién de la declaratoria de fabrica por parte de la entidad, de ser el caso” y, el inciso
XII de la misma Resolucion, que sefala: “Posteriormente a la liquidacién se procedera
a la entrega de Obra a la entidad respectiva o Unidad Orgénica Especializada, la cual se
encargara de su operacion y mantenimiento asegurando el adecuado funcionamiento de las
instalaciones” ‘

Los hechos investigados, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
Ley 30057, Ley de Servicio Civil (LSC), por cuanto el Proceso Administrativo
Disciplinario (PAD), se ha instaurado después del 14 de setiembre de 2014, fecha
en que ha entrado en vigencia ésta ley.

El Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, permite al
Secretario Técnico (ST), investigar de oficio cuando existan indicios razonables
sobre la comisién de una falta.

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA .-

Que, es pertinente considerar que el funcionario publico es el ciudadano elegido o
designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempenar
cargos de mas alto nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia. Ejerce
representacion de la voluntad del Estado en virtud de una especial delegacion, transmitida
en principio por Ley, y posteriormente por decision administrativa contenida en una
Resolucion. Adopta decision y puede en ciertos casos, estar facultado para resolver.
Proyecta su actividad al exterior del esquema organizacional en virtud de representacion.

En la Sentencia N.” 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que: “(...) el deber
de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las
mismas se contienen sanciones”. En la medida que una sancién administrativa supone la
afectacion de derechos, su motivacion no sélo constituye una obligacién legal impuesta a
la Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda
hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la
maotivacion permite a la Administracidon poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria
sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes.

Que, estando a lo antes colegido, y teniendo en cuenta la Resolucion Gerencial
Regional de Infraestructura N° 327-2015-GRJ/GRI; |a falta disciplinaria imputable al Ing.
Julio Buyu NAKANDAKARE SANTANA, como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras; seria por no haber actuado con la debida diligencia del caso y de acuerdo a sus
funciones. que era de Programar, supervisar, dirigir y controfar las liquidaciones y
transferencias de las obras; que en el caso de actuados versa sobre la aprobacion del
expediente de liquidacion técnico — financiero de la obra denominada “Construccion de 4
aulas, 1 losa deportiva y cerco perimétrico, sustitucion de 02 talleres de mecénica y
soldadura y 5 ambienles administrativos para jefaturas, y culminacion de 03 aulas y 01
oficina de enfermeria del 1.S.T.P. José Maria Arguedas - Sicaya”. Por lo tanto, como ente
visor de la entidad, debid prever que ésta liquidacién de obra se cumpla dentro del plazo
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que establecen las normas que regulan la ejecucién de Obras Publicas por Administracion
Directa; por ende ésta liquidacion extemporanea, han involucrado la erogacion de mayores
recursos publicos; que en el caso de actuados, no se tomd en cuenta.

Debe quedar claro, que la Liquidacion Técnica y Financiera de las Obras y servicios,
cansiste en la elaboracion del Expediente en el cual se establece el costo real de la
ejecucion de la obra o servicio, debidamente documentada, incluye las obras
complementarias, adicionales, mayores metrados y deducciones, que fueron técnicamente
justificas y ejecutadas.

Se entiende por Liquidacion Técnica, la comprobacion expresa en numeros del
avance fisico gjecutado y valorizado de la obra, comprobada con los reajustes y variaciones
aplicables por Ley a los metrados realmente ejecutados. Su resultado es, el Costo Total
Valorizado de Obra Actualizada.

La Liguidacién Financiera, es el conjunto de actividades realizadas para determinar
el costo real de la ejecucion de obra y su conformidad con el presupuesto de obra
aprobado, proceso necesario e indispensable para verificar el mavimiento financiero, asi
como la documentacion que lo sustenta y la determinacién del gasto financiero real de la
obra o proyecto, que comprende tados los gastos realizados en el pago de: mano de obra,
materiales de construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacion de saldos de
inventario de otras obras y la deduccion del saldo actual de almacén, herramientas
utilizadas y/o prestadas), maquinarias y equipo (alquilado y propio) y gastos generales
alribuibles a la ejecucion de la cbra o proyecto

En tal sentido; al haberse remitido de manera extemporanea la presente liquidacion
de obra, no se ha cautelado los derechos e intereses de la Entidad, que de alguna manera
se ha afectado los bienes juridicos protegidos por el Estado; asi como el interés publico (la
saciedad); con ello, transgredido el principio de legalidad.

Que, estando a lo antes esgrimido; si bien es cierto, la falta disciplinaria que seria
imputable a éste administrado, tendria sustento a la grave afectacién a las bienes juridicos
protegidos por el Estado; sin embargo, siendo ésta obra de gran envergadura a favor de
los niflos y adolescente de nuestra comunidad, accionar que debe tomarse en cuenta, para
efectos de determinar la sancion, que debe ser proporcional a la falta cometida; y, no
existiendo la concurrencia de varias faltas, comao antecedentes consentidas o ejecutoriadas
de ser reincidente en la comision de faltas; una posible sancidn puede servir para advertirle
sobre la posible consecuencias que puede acarrearle la persistencia en su conducta
infractora; consecuentemente, la posible sancion a imponerse al involucrado seria
suspension sin goce de remuneraciones, conforme a lo establecido en los incisos a) vy
c) del articulo 87, e inciso b) del articulo 88°, ambos de la Ley N° 30057-Ley de Servicio
Civil; y articulo 92° del Decreto Suprema N° 040-2014-PCM concordante con el articulo
230” inciso 3 de la del Procedimiento Administrativo General.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE:

Que, el Organo Instructor Competente para disponer el Inicio del PAD; es el Gerente
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Junin.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:

Que, conforme al literal a) del articulo 106° y 111? del Decreto Supremo N® 040-
2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el plazo para que los
procesados presenten sus descargos en el procesao se deberéd brindar a los procesados el
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plazo de cinco (5) dias habiles para que presenten sus descargos escritos ante el Organo
Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Asimismo, dicho plazo que
puede ser prorrogable debiendo ser justificable.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADO:

Que, conforme al Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, son derechos y
obligaciones de los servidores, los siguientes:

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario,
el servidar civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario. .

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias habiles.

~ Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.

; Articulo 96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que
determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.”,

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto
por esta Gerencia Regional de Infraestructura, y; en uso de las facultades y atribuciones
otorgadas por la Ley N? 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regjonales y su madificatoria
mediante Ley N? 27902, concordante con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el siguiente funcionario:

v Ing. Julio Buyu NAKANDAKARE SANTANA, en su condicion de Sub Gerente
de Supervision y Liquidacién de Obras, por haber incurrido en presunta falta
administrativa conforme lo establece Articulo 85° de la Ley N” 30057 — Ley del

3 Servicio Givil, precisados en los literales: a) El incumplimiento de las normas

. ... A ?. establecidas en la presente Ley y su reglamento; d) La negligencia en el
“‘“““”’“,&‘/ desempeno de sus funciones; y, q) Las demas que senale la ley”.

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFICAR el presente acto administrativo al funcionario
comprendido en el procedimiento que se esta instaurando, otorgandoles el plazo que
sefiala el articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectie los descargos que estime
conveniente, garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.
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ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucion, conforme a la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N° 1029,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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