RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 382 2016 - GRUIGGR
Huancayo. 0 8 NOQV 2016
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:

El Reporte N° 4752-2015-GRJ/GRI/SGSLO, Reporte N° 583-2015-GRJ-GRI. y &l
informe Tecnico N° 111-2016-GRJ/ORAF/ORH/STPAD. y los datos generales del proceso

ldentificacion del procesado:

Apellidos v Carge [ Dasde Hasta Direccion Resolucian DRI |
Nombres |
Abog Lean | Direclor 05/G1/2015 210712016 Psj. Alfaro N® | REE.RN°Q24- | 18855745 !
Rivera FrediWalter | Regional  de 3¢ - EI'| 2015- I
Asesaria Tambo GRJUNIN-PR | {

Juridica |

CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que, segun la Carta N° 118-2015-JAP-CO, de fecha 27 de setiembre del 2015,
emitida por el Coordinador de Cbra de la Sub Gerencia de Supervision y Liguidacion de
Obras del Gobierno Regional de Junin, los cargos imputados; consiste en que:

“...) CONCLUSIONES

3.1. EI "CONSORCIO ALFA" presenlo Ampliacion de Plazo N° 04 a la Supervision
para su pronunciamiento el dia 22 de setiembre del 2015, respondiendo ests
supervision. Ing. Melbi Moreno Urco. dentro del plazo méximo (siele diac:
calendario), a la entidad.

3.2. Dicha Ampliacion fue registrada ante el Gobierno Regional Junin el 29 de
setiembre de 2015, teniendo como plazo méaximo para su pronunciamiento al
"‘CONSORCIO ALFA". catorce dias calendario, fecha fimite 13 de octubre de
2015.

3.3. Con Reporte N° 644-2015-GRJ-ORAJ. de fecha 14 de octubre de 2015, el
Director Regional de Asesoria Juridica, remite el expediente escoltado por el
proyecto de Resolucion respectivo al Abog. Javier Yauri Salome, Gerente
General Regional: donde emite Informe Legal N° 924-2015GRJ/ORAJ,
recepcionado el 14 de Octubre de 2015 por la Gerencia Regional de
Infraestructura, recomendando declarar IMPROCEDENTE la Ampliacion de
Flazo N° 04, solicitado por el “"CONSORCIO ALFA", AL 14 DE OCTUBRE LA
Ampliacion de Plazo ya estaba consentida.

3.4. Con Carta N° 422-2015-GRJ/SG, se notifico la Resolucion Gerencial Regional
N° 284-2015-GRJ/GGR, al “CONSORCIO ALFA", siendo recepcionado el 20
de octubre de 2015 (...).

4.0. RECOMENDACIONES

4.1. Por lo expuesto se recomienda realizar el deslinde de responsabilidades, pues
al no haberse cumplido con los plazos de ley, se ha consentido una ampliacion
de plazo por 19 dias lo que conllevaria al pago de reconocimjento de mayores
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gastos generales, hecho que va en perjuicio de la Entidad. Asimismo. se
sugiere exhortar al area responsable del consentimiento que tenga mayor
celeridad vy cuidado en el desemperio de sus funciones”.

DE LOS ANTECEDENTES:

De los antecedentes v documentos aue digrorn origern al inicio del procesa.
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La Carta N* 081 CONSORCICALFA- 2015, Ing. Hugo Granados Fomasunco
representante legal del "CONSORCIO ALFA" emite informe N° 018-2015/RC-
CGAMCONSORCIO ALFA, el cual es remitido por el Arg. Carles Alberic Granados
Ascencio. al Ing Melbi Marenc Urco. Supervisor de Obras, para su opinion sobre la
Amnlizcion de Plazo N° 04 por 19 diss calendarios recepcionadao el 22 de setiemnre =
28 5.

La Carta N° 048-2015-MOSANSRL. de fecha 29 de setiembre de 2015 Iz Ing
Melo Moreno Urco, representante legal de la empresa MOSAN S”L y en su condision s
supervisor de \Mq emile [nforme Especial N° 005-2015-MO SRL comunicaca gue

proce cari la revision y evaluacion de [ solicitud de hmplmmon de Plaze NY J4
8l ;‘Ht:;;{!j por el contratista, pot 0 cion de la obra por incumplimienic de
etiigaciones de la Entidad. declara improcedente la ampliacion de plazo por 19 dias

- -
caleniarics.

La Carta N° 108-2015-JAP-CO. de fecha 05 de octubre de 2015. el Ing. Jose
Aliaga Pérez. coordinador de la obra. remite &l documento declarando improcederite la
Ampliacicn de Plazo N° 04 por 19 dias calendario. solicitado por el contratista, donde remite
el documento al Ing . Julio Buyu Nakandakare Santana. Sub Gerente de Supervision y
Liguidacion de Obra

El Reporte N° 3327-2015-GRJ/GRI/SGSLOQ, de fecha 05 de octubre de 2015. el
Ing. Buyu Nakandakare Santana. Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras.
remite la Ampliacion de Plazo N°® 04 por 19 dias calendario solicitado por el contratista
‘CONSQORCIO ALFA”, donde declara improcedente la Ampliacion de Plazo, para su
atencion al Abog Fredi Walter Ledn Rivera. Director Regional de Asesoria Juridica.

El Reporte N° 644-2015—GRJI-ORAJ, de fecha 14 de octubre de 2015, el Abog.
Fredi Walter Ledn Rivera, Director Regional de Asesoria Juridica, remite el expediente
escoltado por el proyecto de Resolucion respectivo al Abog. Javier Yauri Salome, Gerente
General Regional, donde emite Informe Legal N° 924-2015-GRJ/ORAJ. recepcionado el 14
de octubre de 2015 por la Gerencia General Regional de Infraestructura recomendando
declarar IMPROCEDENTE la Ampliacion de Plazo N° 04, solicitado por el “CONSORCIO
ALFA" la Direccion Regional de Asesoria Juridica, derivo el Informe Legal vy la resclucion
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el dia 14 de octubre de 2015, el dia 13 de octubre fue el dia limite para notificar al
“CONSORSIO ALFA", el 134 de octubre fecha que remite su opinion legal, la Ampliacion
de Plazo ya estaba consentido.

E! Reporte N° 518-2015-GRJ-GRI, de fecha 15 de octubre de 2015 el Ing. William
Teddy Bejarano Rivera, Gerente Regional de Infraestructura, informa el Abog. Javier Yaur
Salome, Gerente General Regional | gue dicha solicitud ha quedadc consentida por la
Entidad. dado que conforme a Ley, se debid haber resuelto dicha ampliacion y notificado
la decision al “CONSORCIO ALFA”, en un plazo maximo de catorce(14) dias contados
desde el dia siguiente de la recepcion del informe presentado por el Supervisor de obra,
es decir. hasta el 12 de octubre de 2015, asimismo en aras de los intereses de la Entidad.
solicita suscripcién del proyecto de resolucién que deniega la Ampliacion de Plazo N° 04

La Carta N° 540-2015-GRJ/SG, recepcionado el 21 de octubre de 2015, 1a Abog.
A Antonieta Vidalon Robles, Secretaria General, notifico la Resolucion Gerencial General
Regional N° 218-2015-GRI/GGR, AL Ing. Julio Nakandakare Santana, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Cbras.

TIPIFICACION DE LA FALTA:

Se debe tener en cuenta; que en materia sancionadora el principio de legalidad
impide que se pueda atribuir la comision de una falta si ésta no esta previamente
determinada en la ley, y tambien prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional (Cfr. Expediente
N ° 010-2002-Al/TC). este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley
(lex scripta) que la ley sea anterior al hecho sancionado {lex praevia), y que la ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinada (lex certa)

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidoes
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 300057 vy su Reglamentoe.

Que sabre los hechos imputados al involucrado, constituiria faltas de caracter
administrative; gue no es mas “Toda accion u omision voluntaria o no que
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los
deberes de funcionarios y servidores”, en el presente caso, se ha vulnerado el
articulo 85, letras a), d) y q) - Ley 30057-Ley de Servicio Civil, que prescribe:

Articulo 85 letras a), d} y q) - Ley | Son faltas de caracter disciplinario que, segin su
30057-Ley de Servicio Civil gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrative: a) El incumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ley su
Reglamento, d) La negligencia en el desemperio
de las funciones, y g) Las demas que sefzlela ley”.

Norma que resulta cancordante con lo establecido para el caso, en el acdpite 98.3
del art. 88° del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PC,
que prescribe: 98.3. La falta por omisién cansiste en la ausencia de una accién que el

servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de
hacerla.

De igual forma; lo establecido, en el inciso a) del articulo 39°-Ley 30057, Ley de
Servicio Civil, que prescribe: “Son obligaciones de los servidores civiles, las
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siguientes, (.. ) a) Cumplir leal v diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico’

Esto al haber transgredido:

El Manual de Organizacion v Funaiones del Gobierne Regional de Junin (MOF)
DENOMINACION DEL CARGQO Diwcton Regional

FUNCION FRINCIPAL: Gerencial

FUNCIONES ESPECIFICAS

a} Planificar. dingir, couidinar. supervisar y evaluar las aclividades de la Oficing
Regional de Asesorfa Juridice
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PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO.
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El inspector ¢ supervisor emitird un miorme expresando opinion scbre la sciiotud de
ampliacion de plazo y lo remiird a la Entidad en un plazo no mayoer de siete (7) dias contados

desde el dia siguiente de presentada solicitud’. La Entidad resolverd schre dicha
ampliacion y noiificara su decision &l contratista en un plaro maximo de catorce (14}
dias contados desde el dia siguiente de la recencion del indicado informe. De nc
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se considerars ampliado
el plazao, bajo responsabilidad de la Entidad. (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

l.os hechos investigades. se rigen por las reglas procedimentales previsias en la
Ley 30057. Ley de Servicio Civil (LSC}, por cuanto el Proceso Administrativo Disciplinario
(PAD). se ha instaurado después del 14 de setiembre de 2014, fecha en que ha entrado
en vigencia ésta ley

El Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, permite al
Secretario Técnico (ST), investigar de oficio cuando existan mndicios razonables sobre la
comision de una falta.

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA.-

Que. es pertinente considerar que el funcionario publico es el cludadano elegido o
designado por autoridad competente, conforme al erdenamiento legal, para desempeniar
cargas de mas alto nivel en los poderes publicos y los organismas con autonemia. Ejerce
representacion de la voluntad del Estado en virtud de una especial delegacion, transmitida
en principio peor Ley. y posteriormente por decisién administrativa contenida en una
Resolucién. Adopta decisién y puede en ciertos cascs, estar facultado para resolver.
Proyecta su actividad al exterior del esquema organizacional en virtud de representacion.



Enla Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que: *(...) el deber
de maotivar las decisiones administrativas aicanza especial relevancia cuando en las
mismas se contienen sanciones’. En la medida que una sancién administrativa supone la
afectacién de derechos, su motivacion no sélo constituye una obligacion legal impuesta a
la Administracion, sine también un derecho del administradao, a efectos de que éste pueda
hacer valer los recursos de impugnacion gue la legisiacion prevea, cuestionando ©
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancicnador. De otro lado. tratandese de un acto de esta naturaleza, la
motivacion permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria
sino gue esta sustentada en ia aplicacién racional y razonable del derecho v su sistema de
fuentes.

Que. estando & lo antes colegidos, v tenience en cuenta la Carta N° 118-2015-JAP-
CO, de fecha 27 de setiembre del 2015, la falla disciplinaria imputable al Abog. Fredi
Walter Leon Rivera, Director Regional de Asesoria Juridica; seria por no actuar con la
debida diligencia del caso y de acuerdo a sus funciones, por cuanto al haber soiicitade el
CONSORCIO ALFA ampliacion de plazo N” 04 por diecinueve (18) dias, en cuanto 2 la
ejecucion de ia obra “Mejoramiento y Ampiiacion del Servicio Educativo de Educacién
Secundaria en la LE San Francisco de Asis en el Barrio de Ocopilla, del Distrito de
Huancayo, provincia de Huancayo — Junin”; la misma que fue registrada por el Gobiemo
Regional de Junin, con fecha 29 de setiembre de 2015, teniendo plazo maximo para su
pronunciamiento catorce dias calendarios, siendo fecha limite el dia 13 de octubre de 2015,
Al respecto:
o Mediante Reporte N° 3327-2015-GRJ/GRI/SGSLO. de fecha 05 de octubre de
2015, el Ingeniero Julio Buyu Nakandakare Santana en su condicion de Sub
Gerente de Supervision y Liguidacion de Obras, se dirige al Gerente Regional de
Infraestructura, con relacion a ésta  ampliacion, recomendando  su
improcedencia.
o Con fecha 06 de octubre de 2015, la Gerencia Regional de Infraestructura
solicita opinion legal al respecto; es asi, gue éste administrado, como Director
Regional de Asesoriz Juridica del Gobierno Regional de Junin a través del
Informe Legal N° 924-2015-GRJ/ORAJ, de fecha 13 de octubre de 2015,
recepcionado por la Gerencia Regional de Infraestructura el dia 14 de Octubre
de 2015, en sus conclusiones también recomienda declarar improcedente ésta
ampliacion de plazo.

Que. haciendo un analisis légico juridico de los medios de prueba incorporados
validamente al proceso se puede apreciar, que es en la Oficina de Asesoaria Juridica que
demoro mas tiempo en darse cuenta ésta ampliacién de plazo (siete dias); mas aun. es
donde se cumplié los plazos previstos por la normativa de contrataciones del Estado; por
consiguiente, al no existir pronunciamiento por parte de [a entidad, la misma ha quedado
consentida en los términos solicitados por el contratista; lo cual conilevaria al pago de
reconocimiento de mayores gastos generales, hecho que va en perjuicio econémico de la
entidad :

Que, estando a lo antes esgrimido; si bien es cierto, la falta disciplinaria que seria
imputable a éste administrado, tendria sustento a la grave afectacién a los bienes juridicos
protegidos por el Estado; sin embargo, en ella, no se puede apreciar con exactitud la
magnitud de los dafios y perjuicios a la Entidad; por ende, para efectos de determinar la
sancién debe ser proporcional a la falta cometida, teniendo en cuenta la forma, modo y
circunstancias de cdmo se suscitaron; y, no existiende la concurrencia de varias faltas,
camo antecedentes consentidas o ejecutoriadas de ser reincidente en la comision de faltas;
una posible sancidn puede servir para advertirle sobre las posibles consecuencias que
puede acarrearle la persistencia en su conducta infractora; consecuentemente, la posible
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sancion a imponerse al involucrado seria suspension sin goce de remuneraciones,
confarme a lo establecido en el inciso a) del articulo 87, e inciso b del articulo 887, ambos
de la Ley N° 30057-Ley de Servicio Civil; y articulo 92° del Decreto Supremc N* 040-2014-
FCM caoncordante con el articulo 230° Incisa 3 de la del Frocedimientoe Admirnistrativo
General

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE:

Que. el Organoe Instructor Competente para disponer el Inicio del PAD: es el Gerente
General Regional del GRJ.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:

Cue, conforme al literal a} del attictlc 106° y to
2014-FCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil &l piam para
presente sus descargos en el proceso se debera brindario e" el ,JE zo

h: =, ante &l "\Mam Instructer. Dicho plazo ge computa
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zG que puede ser prorrogable cebiends ser justificable

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADQ:

Gue, conformie al Reglamento General de ia Ley del Servicio Civil, son derechos vy
obligamores de los serwdores los siguientec&'
el servidor civil tiene de'u:ho al debido proceso y la tutela jurlquCCIOP“E efectiva vy al go&
de sus compensaciones. El gervidor civil puede ser representado por abogado y accede
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se cencederd licencias por
irteres d 2 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias habiles

Articulo 96.3. Cuande una entidad no cumpla con emitir el informe al gue s« refiere
el segundo parrafo de la Segunda Dispesicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plaze maximo de diez (10} dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe

Articulo 96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un infotme de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que
dotermira el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
iunctonal, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem;

=l servidor civil, g que se refiere g litera

Que. estandc a lo recomendado por la Secretaria Tecnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regicnal de Junin y estando a lo dispuesto por
esta Gerencia General Regional. v

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N° 27902, concordante
con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremao N° 040-2014-PCM: y demas normas conexas;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERQ.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el siguiente funcionario:

v Abog. Fredi Walter Leodn Rivera. en su condicién de Ex Director Regional de
Asesoria Juridica; per haber incurride en presunta falta administrativa conforme lo
establece Articuio 85° de ta Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil, precisados en los
literaies aj Ef incumplimiento de las normas establecidas en ia presente Ley y
su reglamento; d) La negligencia en el desemperio de las funciones; y, q) Las
demas que senalela ley”.

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFICAR el presente acto administrativo al funcienario
comprendido en el procedimiento que se estéd instaurando. otorgandole el plazo que senala
el articulo 106° y 111° del Decrete Supremao N® 040-2014-PCM — Reglamento General de
la Ley del Servicic Civil, a fin de que efeclie los descargos que estime convenients,
garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento de Iz
presente Resolucion. conforme a la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General y su modificatoria mediante Decreto Legisiativo N°® 1028

REGISTRESE, cowymlafﬁe Y CUMPLASE.
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"Abay. JAVIER YAURI SALOME
BERENTE GENERAL REGIONAL

GOBIERNO REIONVAL JUNIN
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