RESOLUCION GERENCIA GENERAL REGIONAL
N° -373 - 2016 - GRJ/GGR
Huancayo, 0 1 NOV 2016
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:

La Resolucion Gerencial General Regional N° 226-2016-GRJ/GGR, de fecha 27 de
Julio de 2016, Escrito de la Administrada Ing. Marlene Luz Cerrén Ruiz, de fecha 08 de
agosto de 2016, y Reporte N° 379 - 2016-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, de fecha 27 de Octubre
de 2016. ,

CONSIDERANDO:
PARTE DESCRIPTIVA:

Que, en la parte infine del articulo 92° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, ha
quedado establecide que: “(...) E/ secretario técnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacién y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria
de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son
\ Vinculantes (...)". En ese sentido; el segundo parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-
\2015-SERVIR/GRGSC del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley

ntes acotada, establece: “Si e/ plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la
resolucio’n 0 comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese,
7 la_Secretaria_Técnica eleva el expediente a la_méaxima autoridad administrativa de la
entidad independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento”.

La prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas o en
cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracion publica, como el
ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los particulares.

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento Administrativo
Sancionador pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida
que la administracion no los mantenga de manera indefinida en una situacion de
determinacion en cuanto a la calificacion de sus conductas cuestionadas, por ende
vulneratoria del derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable.

DE LOS HECHOS:

Que. segun los hechos imputados a la Administrada Ing. Marlene Luz Cerrén Ruiz,
ex Gerente Regional de Desarrollo Econémico del GRJ, los cargos imputados consiste, en
que:

“(...) Que, con Memorando N° 735-2014-PR de fecha 04 de noviembre de 2014,
mediante el cual el sefior Américo Mercado Méndez ex Presidente del Gobierno Regional
de Junin informa sobre presunta usurpacion de funciones cometidas por la ing. Marlene
Luz Cerrén Ruiz, ex Gerente Regional de Desarrollo Econémico del GRJ. por haber
expedido Constancia de Trabajo de fecha 23 de Julio del 2014 al Lic. Alfredo Dante Vivanco
Baquerizo (...)".

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion




»

Sobre este punto, debe saberse que hasta el 24 de marzo de 2015, (fecha de
publicacion de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley N°.30057, Ley del Servicio Civil). Los plazos de
prescripcion regulados en la Ley del Servicig - Civil, 'y otros cuerpos normativos’ (salvo
disposicion en contrario) tienen naturaleza sustantiva. De esta forma los plazos. de
prescripcion que deben aplicarse en los procedimientos disciplinarios gue se inicien por
hechos ocurridos hasta el 24 de marzo de 2015, es aquél vigente al momento de la
comision de la infraccion. S . N

Al respecto, es importante tener presente que a pamr del 14 de setiembre de 2014,
el régimen disciplinario regulado por el marco normative de la Ley del Servicio Civil, esta
vigente y es aplicable a los servidores de todas las entidades publicas, independientemente
de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos. 275,
728 y 1057". De esta manera si la comision de la infraccion ocurrio después del 14 de
setiembre de 2014, los plazos de prescripcion aplicables a los servidores sujetos a los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nos. 276, 728y CAS, son.los previstos

- en el-marceo normativo de la Ley del Servicios Civil, y estos tiene —en el escenario descrito-

naturaleza sustantiva.

En cambio, si los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria
ocurrieron antes del 14 de setiembre de 2014, el plazo prescripcion aplicable sera aquél
vigente al momento de la comision de |a infraccion (e independientemente de cuando se
inicie el procedimiento administrativo disciplinario, este mantendra su naturaleza juridica
sustantiva).

Ahora bien. a partir del 25 de marzo de 2015, conforme a lo dispuesto por la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, los plazos de prescripcion tienen naturaleza
juridica procedimental. Consecuentemente, los plazos de prescripcion aplicables por
hechos ocurridos a partir de la fecha en mencion, seran los dispuestos en el marco
normativo de la Ley del Servicio Civil, y la naturaleza juridica de estos es procedimental...

Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Para hechos ocurridos Para hechos ocurrides desde el 14 Para hechos ocurridos desde el 25
antes del 14 de de setiembre de 2014 hasta el 24 de |de marzo de 2015
setiembre del 2014 marza de 2015

. Sustantiva Sustantiva Procedimental |

Marco Normativo que requla los plazos de prescripcion aplicables

s Aquel vigente al Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil
momento de la comision
1 dela infraccion’

De la aplicacion del plazo de prescripcion

En principio, debemos sefialar que la prescripcién limita la potestad punitiva-del
Estado, puesto que tiene como efecto gue la autoridad administrativa deja de tener
competencia para perseguir al servidor civil; lo que implica que al vencimiento delplazo
establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario,
prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente.
debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién administrativa. =

En esa linea, segun Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su primer y
tercer parrafo del numeral 10.1, sefiala: “La prescripcion para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese
periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado

! Para tal efecto. se deben tener en consideracion las supuestos previstos en el numeral 6 de la Directiva N® 62-2015-SERVIR/ GPGSC
para la aphicacion del marco normative en los procedimientos disciplinarios en tramite o por iniciarse



conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto. la prescripcion operarég un {1) afio
calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el
plazo anterior de (3) anos... (...) Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de
dos (2) afios calendario, computado desde que la entidad conocié de la comision de la
falta. Para este supuesto, se aplicara los mismas criterios sefialados en el parrafo anterior
(...)". Es asi, para los casos de tomado conocimiento de la falta cometida, transcurride
cualquiera de los plazos antes sefialados, sin que se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva
del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor publico; en consecuencia, debe
declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por el mismo hecho se hubiera generado. Se ha previste también que, cuando
la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conoce de la
comision de la falta,de la conduccion de la entidad®, a partir de ese momento empieza el
computo del plazo de prescripcion caso contrario debe declarar prescrita la accién penal.

Computo del plazo de prescripcion

Que, en el presente caso, segun los hechos imputados, corresponde verificar si la
facultad para haber dado inicio el procedimiento administrativo disciplinario se encontraba
vigente (prescripcion corta); al respecto se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Que, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Disciplinarios ha tomado conocimiento
de los hechos imputados, con fecha 04 de noviembre de 2014, a través del Memorando
N° 735-2014/PR.

2. Que, mediante Informe Técnico N° 30-2015-GRJ-STPAD, de fecha 17 de agosto de 2015,
la Abog. Susan Taipe Cardenas, Secretaria Técnica de PAD, recomienda el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra la Ing. Marlene Luz Cerrén Ruiz, ex
Gerente Regional de Desarrolic Econémico del GRJ, por incurrir en presuntas faltas
administrativas.

3. Que, mediante Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 027-2015-GRJ/ORH, de fecha
06 _de noviembre de 2015, el abogado Freddy Samuel Fernandez Huauya, Sub Director
de Recursos Humanos; resuelve iniciar proceso administrativo contra la Ing. Marlene Luz
Cerrén Ruiz, ex Gerente Regional de Desarrollo Econémico del GRJ, por incurrir en
presuntas faltas administrativas.

4. Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 226-2016-GRJ/GGR, de fecha
27 de Julio de 2016, el Abog. Javier Yauri Salomé, Gerente General Regional, resuelve de
oficio declarar Iz nulidad de la Resolucién Sub Director Administrativa N° 027-2015-
GRJ/ORH; debiendo retrotraerse el PAD hasta el momento de producido el vicio, esto es,
hasta la emision de la resolucion cuestionada antes incoada; y renovando el acto procesal:
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO contra la siguiente ex funcionaria Ing.
Marlene Luz Cerron Ruiz, ex Gerente Regional de Desarrollo Econémico del GRJ, por
incurrir en presuntas faltas administrativas.

Que. estando a lo antes colegido; se de advertir que la administrada Ing. Marlene
Luz Cerrdn Ruiz, ex Gerente Regional de Desarrollo Econdmico del GRJ, a la fecha se
encuentra prestando servicio en la Municipalidad Provincial de Huancayo, conforme se
aprecia de la Planilla de Remuneraciones del Personal CAS, adjunto a los actuados; por
ende, para efectos de resclver la presente solicitud de prescripcién, debe tomarse en
cuenta la prescripcién corta, que es de un afo.

Ahora bien; habiendo la Secretaria Técnica tomado conocimiento de éstos hechos
con fecha 04 de noviembre de 2014, a través del Memorando N° 735-2014/PR, emitida por
don Américo Mercado Méndez, Presidente (e) del GRJ; estando a lo antes colegido, se
tenia plazo para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario un afio: es decir, hasta
el 03 de noviembre de 2015; por lo que, en su momento debid emitirse |la resolucion
correspondiente, declarando prescrita la accidén administrativa; siendo el Organo Instructor
inducido a error para continuar con el tramite procedimental. Por lo tanto, en aplicacion del

2 Segunda parrato del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario v Procedimienic Sancionador
de ke Ley N° 30057, Ley del Servicio Crvil ™.



supuesto regulado en el primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N® 002-2015-
SERVIR/ GPGSC “Regimen Disciptinario'y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil”; la facultad de la administracién publica para seguir con el tramite del
. Procedimiento Admlmstratlvo Disciplinario, HA PRESCRITO.

Que, en el numeral 87.3 del articulo 97° del Reglamento contenido en el D.S. N°
040-2014-PCM. se establece que: “La prescripcion sera declarada por el titular de la
entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”, supuesto legal recogide también por el numeral 10 de la Directiva N° 02-
- 2015-SERVIR, por lo que corresponderia a la maxima autoridad administrativa de la
Entidad, esto es, la Gerencia General Regional, declarar la prescripcion respecto de las
faltas cometidas. Asimismo se debera disponer se realicen la precalificacion de faltas
administrativas disciplinarias respecto de las personas que permitieron la prescripcion de
la accion administrativa disciplinaria.

DECISION.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, por la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, por la Ley del Servicio Civil N® 30057, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; y por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA para continuar con el tramite del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, seguida Ing. Marlene Luz Cerron Ruiz, ex Gerente Regional de Desarrollo
Econémico del GRJ; por la presunta comision de faltas administrativas disciplinarias,
conforme se encuentran dispuestas en la Ley 30054-Ley de Servicio Civil y su reglamentc.

ARTICULO SEGUNDO - REMITIR copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica
de la sede Central del Gobierno Regional de Junin para que previo conocimiento de los
hechas y conforme a sus atribuciones precalifique las presuntas faltas a que hubiera lugar,
respecto de las personas responsables de permitir que haya transcurrido el plazo maximo
para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, y por ende, que dicha facultad
haya prescrito.

ARTICULQO TERCERQ .- NOTIFICAR la presente resolucion a la administrada antes
aludida, a la Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administrativos de la
Entidad, para su conocimiento y fines de I

REGISTRESE, COMUNI

CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GEREN TE GENERAL REGIONAL

GADIERNO REGIONAL JUNIN
Lo quo transcrico a Ud. para su
conocimierite v finas pertinentas
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°378 - 2016-GRJ/GGR.

Huancayo, 3 | orT 216
L GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

El Reporte N°1357-2016-GRJ-ORAF/OASA, de fecha 31 de Octubre del 2016,
mediante el cual la Sub Direccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares — OASA, solicita la
7\ designacién dei Comité de Seleccién, para conducir el procedimientc de seleccion de la
" EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADO: "CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS DEL
) JR. LAS COLINAS, TRAMO CARRETERA CENTRAL - AV. FERROCARRIL, JR. SAN JOSE Y
PSE ROSARIO, TRAMO LOS ANGELES - PJE. SAN JOSE, BARRIC BELLAVISTA,
/ DISTRITO DE SAN AGUSTIN - HUANCAYQO - JUNIN", quienes seran encargados de la
elaboracion de las bases y la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de
seleccnon hasta que la buena pro quede consentida o administrativamente firme, o se cancele

-7(8' procedimiento de seleccion;
‘e
< u\‘

g NSIDERANDO:

v/
o 7 Que, el Articulo 8° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone en
/ = el segundo parrafo del literal c), que “la Entidad puede conformar un comité de seleccion, que

son organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el drea usuaria a través de determinada contratacion”;

Que, el Articulo 22° dispone que, ‘para la licitacion publica, el concurso publico y la
seleccion de consultores individuales, la Entidad designa un comité de seleccion para cada
procedimiento. Tratandose de obras y consultoria de obras siempre debe designarse un comité
de seleccion”.

Que, el Articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-215-EF. Sefiala que, “tratandose de los procedimientos
de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de
. obras, de los tres (3) miembros que forma parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2)
‘ \"’ ‘deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Cuando la Entidad no
; ,cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, puede
~contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Entidades a fin de
que integren el comité de seleccion”.

Que, el Articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

Aprobado por Decreto Supremo N° 350-215-EF. Sefiala la responsabilidad del comite se
seleccion indicando que: “El comité de seleccién actua en forma colegiada y es auténomo en

sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia

-4 entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion...”

Que, el parrafo 3 del Articulo 23 del Reglamento de la ley de Contrataciones del

Estado, sefala que, “el Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta
atribucién, designa por escrito a los integrantes Titulares y sus respectivos suplentes, indicando

——_
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SISREA ¥ SELVA
GERENCIA GENERAL REGIONAL iDESARROLLO SOSTENIBLE CON IDENTIDAD!

los nombres y apellidos corﬁpietos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a
las reglas de confarmacion del parrafo precedente para cada miembro Titular y su suplente’

Oué mediante Resolucion Ejecutiva Regional N” 114-2016-GR-JUNIN/GR, de fecha
© N de Febrero de 2016, el Gobernador Regional en calidad de Titular del Pliego de la Entidad,
a delegado al Gerente General Regional la facultad de designar los comités de seleccicn para
bs Drocedlmentos de L|C|tamon Publica, Concursc Publico, Selecmon de Consultores

Que, mediante Memorando N° 1122-2016-GRJ/ORAF, de fecha 31 de Octubre del
916, mediante el cual el Gerente General Regional, aprueba el Expediente de Contratacion
ira conducir en adelante a un proceso de Licitacién Publica para la contratacion de

Q‘*‘-—f"’EJECUuON DE LA OBRA DENOMINADO. "CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS DEL

JR LAS COLINAS TRAMO CARRETERA CENTRAL - AV. FERROCARRIL. JR. SAN JOSE Y
2EEEEPSE. ROSARIO, TRAMO LOS ANGELES - FPJE SAN JOSE. BARRIC BELLAVISTA,
- TRITC DE SAN AGUSTIN - HUANCAYO - JUNIN", por la suma de S/ 1, 099,461.33

ndo a lo expuesto de conformidad con las normas citadas;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR al comité de seleccion, que tendra a su cargo la

conduccion del procedimiento de seleccion para la contratacion de EJECUCION DE LA OBRA

DENOMINADO: "CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS DEL JR. LAS COLINAS, TRAMO

CARRETERA CENTRAL - AV. FERRQCARRIL, JR. SAN JOSE Y PSE. ROSARIO, TRAMO

LOS ANGELES - PJE. SAN JOSE, BARRIO BELLAVISTA, DISTRITO DE SAN AGUSTIN -

~ HUANCAYO - JUNIN", segun sus competencias que establece el articulo 22° del Reglamento
", de la Ley de Contrataciones del Estado.

[
e
T

\

& Py
B\ L\‘ﬂ WM!EMBROS TITULARES
N ::—\J;'/-'f—;/
SR 1. PRESIDENTE ; Ing. William Teddy Bejarano Rivera
2. MIEMBRO : Lic. Wilser Vidal Quispe Chamorro
3. MIEMBRO : Ing. Julio Buyu Nakandakare Santana

MIEMBROS SUPLENTES

1. PRESIDENTE : Ing. Gustavo Condeso Mansilla
2. MIEMBRO : Lic. Olga Luz Ponce Luis
3. MIEMBRO : Econ. Daric Aquiles Cuba Ponce

ARTICULO SEGUNDO.-DISPONER al Comité de seleccion, que se refiere el articulo
precedente, ejercer sus funciones conforme a las facultades y responsabilidades establecidas
en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria,
bajo estricta responsabilidad.

ARTICULO TERCERO.-DISPONER al Comité de seleccion debera instalarse de manera
inmediata a su designacion y sus acciones deberan cefirse de manera estricta a las
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e disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y demas
/é,‘*"f”‘é--.:\ normas compiementarias y modificatorias
/w -
[

RTICULO CUARTO - DISPONER al Comité de seleccion esta facultado a solicitar el apoyo
ecesario que requiera de las areas pertinentes del Gobierno Regional de Junin, las mismas
que estaran obligadas a brindar bajo responsabilidad.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la Oficina de Secretaria Generai Notifiquese ia presente
Resolucién a los miembros del comité de seleccion, a la Gerencia de Administracion vy la

Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares — OASA
TN
¥ O om/s% REGISTRESE, COMUNIQ SE Y CUMPLASE

GOBIERNG p‘:Eth'Nf( Jﬁmm

" Abog AAVIER YA%ALOME

GENERAL REGIONAL

GOBIERNO RECIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud, ara su
conocimients v fines pertinentes
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