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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
N118-2016-GRJIGRDS
Huancayo, 4 § 0CT 0%

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Legal N° 996-2016-GRJ/ORAJ, de fecha 11 de octubre del 2016:
Oficio N° 156-2016/GRJ/DREJ/OAJ, con fecha 27 de setiembre del 2016: Oficio
2162-DUGEL-H/OPER-2016, solicitando la nulidad del articuio 2° y 3° de la

S FECIoNResolucion Directoral N° 1776-DREJ-2016;

i CONSIDERANDO:

»,

Primero.- Que, a folios 85, obra la Solicitud de Nulidad del Articulo 2° y
Articulo 3° de la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin 01776-DREJ,
de fecha 20 de junio del 2016, presentado por la Lic. Reyna Maria Girén Salazar,
en su calidad de Directora de la Unidad de Gestion Educativa, basando su peticion
entre otros en los siguientes términos; 1) De conformidad a la Resolucion Ministerial
N® 298-2014-MINEDU - Norma Técnica denominada “Normas para los concursos
\excepcionales de Reubicacién a la Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Escala
agisterial”, aprobada por Resolucion de Secretaria General N° 813-2014-

INEDU, en cuyo numeral 6.6.4 de la Norma Técnica que establece: “La UGEL debe
S Neerificar en el plazo maximo de (30) dias habiles de emitidas las referidas resoluciones que los
N T profesores cumplen con los requisitos establecidos en el numeral 5.5 de la presente Norma Técnica.
. ST En caso de detectarse el incumplimiento de alguno de los referidos requisitos la UGEL dispondra las

acciones correspondientes para dejar sin efecto dichas resoluciones, sin perjuicio de las acciones

administrativas o judiciales que resulten pertinentes”. 2) la Resolucion Directoral Regional de
Educacion Junin 01776, deviene en inejecutable en lo que refiere al Articulo 2° por
no estar sujeta a los dispositivos legales. Y 3° se ha elevado a su vez ante la
Direccion Técnico Normativa de docentes del MINEDU, por lo que se solicita a la
DREJ, DEJAR SIN EFECTO los numerales 2° y 3° de la citada resolucion”.:

Segundo.- Que, las nulidades deben plantearse, a través, de los recursos,
conforme se encuentra indicado en el numeral 11.1) del articulo 11° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 (en adelante la Ley), que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la
presente ley; asi en el numeral 207.1) del articulo 207° de la acotada Ley, establece
que los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion: b) Recurso de
apelacion; c) Recurso de revision. El Tratadista Juan Carlos Morén Urbina en
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, al comentar el
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articulo 207° de ia Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, sostiene
“La precision con que esta norma ha sido redactada se dirige a descartar las dudas
existentes en el ambito juridico nacional acerca de la naturaleza recursiva de
instituciones como la queja administrativa y la nulidad administrativa. Ambas han
sido caracterizadas como corresponden: la queja como un instrumento dentro del
rocedimiento dirigido q recondusgir, la ordenacién y tramitacion dentro en los
canones previsibles, pero no a impugnar una resolucidon administrativa en particular
art. 148) y la nulidad, como un argumento que puede sustentar cualquier recurso
‘administrativo, pero nunca configura un recurso auténomo dentro del procedimiento
nacional (art. 11.1)";

Tercero.- Que, en aplicacién del Principio de Legalidad, mediante el cual las
autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a ia Constitucion, la ley y al
derecho, la nulidad pianieada por ia impugnante no debe admitirse a tramite, por
cuanto, solo se puede solicitar la nulidad via los medios impugnatorios, y en este
caso la Directora de la Unidad de Gestion Educativa no lo ha realizado, en
consecuencia, no tiene objeto pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en su
escrito de nulidad;

Cuarto.- Que, a fojas 83, se encuentra copia de la Resolucion Directoral
Regional de Educacién Junin 017768.DREJ, de fecha 20 de junio del 2016, suscrito
1 r el Director Regional de Educacion Junin, en la que SE RESUELVE;

(...) ARTICULO 1°- DECLARAR NULA de oficio la R.D. N° 004761-2015-UGEL-H del 4 de junio del 2015 que
reubica indebidamente al docente SIGFREDO SANTOS LEON docente del E.B.R. Secundaria “Politécnico Tipac
Amani” en la VI Escala Magisterial; por los motivos expuestos en la presente resolucion y de conformidad con la
Opinion Legal N° 272-2016-GRJ-DREJ-OAJ, Hoja de Envio N°® 821-REG.N* 2179-COOPER.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la UGEL Huancayo que reubigue al docente SIGFREDO SANTOS LEON en la
Escala Magisterial que corresponde conforme lo senalado debiendo efectuar la hiquidacion y recuperar el pago
indebido que se hizo al docente.

ARTICULO 3°.- Encargar a las instancias pertinentes el deslinde de responsabilidades administrativas y ofros a
que hubiere lugar, por la irreqular emision de la R.D. N° 004761-2015-UGEL-H y R.D: N° 007626-UGEL-H-2015.

()
La mencionada resolucion, se expide en mérito a la solicitud de NULIDAD
DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 7626-2015-UGEL-H, presentado por LUIS
ANGEL HUAYNATE ESPEJO, comunicada a la DREJ con OFICIO N° 1206-2016-
OAJ/UGEL-H, suscrito por el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local -
Huancayo.

Quinto.- Que, a fojas 71 se encuentra la Resolucion Directoral Regional de
Educacion Junin 00977.DREJ, de fecha 21 de marzo del 2016, suscrito por el
Director Regional de Educacion Junin, en la que SE RESUELVE:

(..) ARTICULO 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucion Directoral N° 007626-2015-UGEL-

Hy sus actuados, por los motivos expuestos en la presente resolucion y de conformidad con la Opinion Legal N°
72-2016-GRJ-DREJ-OAJ, Hoja de Envio N° 218-REG.N° 844-COOPER.
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ARTICULO 2°- RETROTRAER, e procedimiento hasta la etapa de la calificacion del Recurso de Nulidad
presentado por don SIGFREDO SANTOS LEON, con expediente N° 038823 de la UGEL/MYO, y elevarlo a la
instancia correspondientes para resolver. |(...)
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La mencionada resolucién, se expide en mérito al RECURSO DE
APELACION, de fecha 25 de noviembre del 2015, presentado por, SIGFREDO
SANTOS LEON, comunicada a la DREJ con OFICIO N° 049-2016-OAJ/UGEL-HYO,
suscrito por el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local — Huancayo;

Sexto.- Que, a fojas 50 se encuentra, la Resolucion Directoral de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huancayo N° 007626-UGEL-H, de fecha 23 de
octubre del 2015, suscrito por el Lic. Espiritu Judy Gaspar Quispe, en su condicién
de Director del Programa Sectorial Il - Unidad de Gestién Educativa Local de
Huancayo, en ia que SE RESUELVE:

(...) PRIMERO: Declarar procedente, la solicitud de nulidad interpuesto por don Luis Angel Huaynate
Espejo, en consecuencia DECLARAR NULO Y SIN EFECTO la Resolucién Directoral N° 4761-2015 de |a
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo fecha 04 de junio de 2015por la cual se resuelve reubicar en la
sexta escala magisterial a don Sigfredo Santos Ledn, en mérito al numeral 1 del Art. 10° de la Ley N° 27444 - Ley
del procedimiento Administrativo general, por contravenir la RSG N° 813-2014-MINEDU, acto administrativo que
se ejecuta a los fundamentos expresados en la parte considerativa de la presente resolucion y de acuerdo a la
QOpinion Legal N°® 535-2015-OAJ-UGEL-H. (...

La mencionagja resolucion, se expide en mérito ala PETICION DE NULIDAD,
presentado por, LUIS ANGEL HUAYNATE;

Séptimo.- Que, a fojas 51 se encuentra la Resolucién Directoral N° 004761 -
2015, de fecha 04 de junio del 2015, suscrito por el Lic. Espiritu Judy Gaspar Quispe,
en su condicion de Director del Programa Sectorial 11 - Unidad de Gestion Educativa
cal de Huancayo, en la que SE RESUELVE:

(...) ARTICULO 1°- REUBICAR, a la Escalla Magisterial que corresponde de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
7 Magisterial al personal que a continuacion se indica:

'i‘\
1.1. DATOS PERSONALES:

APELLIDOS Y NOMBRES : SANTOS LEON, SIGFREDO
DOC. DE IDENTIDAD :N° 20090091

SEXO - MASCULINO

CODIGO MODULAR : 1020090091

1.2. DATO S LABORALES:

NIVEL Y/O MODALIDAD :E.B.R. SECUNDARIA
INSTITUCION EDUCATIVA : POLITECNICO TUPAC AMARU
CODIGO DE PLAZA :1115714991D0

CARGO : PROFESOR

ESCALA A LA QUE HACIENDE - SEXTA ESCALA MAGISTERIAL
JORNADA LABORAL : 26HRS. PEDAGOGICA
VIGENCIA :APARTOS DEL 01/06/2015

ARTICULO 2°.- La presente resolucion esta sujeta a verificacion conforme a lo sefialado en el numeral 2 def Anexo
3 de la Resolucion Ministerial N° 298-2014-MINEDU concordante con el numeral 6.6.4 de la Resolucion de
Secretaria general N° 813-2014-MINEDU. {...)
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Octavo.- Respecto a los considerandos 2.4, 2.5 v 2.6, cabe sefialar que con
la Resolucion Directoral de la Uniidad de Gestion Educativa Local de Huancayo
N° 007626-UGEL-H, de fecha 23 de actubre del 2016, va se declaro la nulidad de

Na Resolucion Directoral N° 0047€1-2015, de fecha 04 de junio del 2015, de |a
idad de Gestion Educativa Local Huancayo, de fecha 04 de junio del ano 2015,
onforme al Art. 218° de la Ley, se ha agotado la via administrativa, en merito que
su numeral 218.1, prescribe, “Los actos administrativos que agotan la via
dministrativa podran ser impugnados ante el Poder judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo (...)";

Noveno.- Asimismoe, el OFICIO N° 2162-DUGEL-H/OPER-2016, se basa en
1) La Resolucion Ministerial N° 298-2014-MINEDU - Norma Técnica denominada
“Normas para los concursos excepcionales de Reubicacion a la Tercera, Cuarta,
Quinta y Sexta Escala Magisterial”, aprobada por Resolucion de Secretaria General
N° 813-2014-MINEDU, en cuyo numeral 6.6.4 de la Norma Tecnica que establece:

——_  “La UGEL dehe verificar en el plazo maximo de (30) dias habiles de emitidas las referidas
/{‘:‘ R/Q\Q\\ esoluciones que los profesores cumplen con los requisitos establecidos en el numeral 5.5 de la
Re: MOIA esente Norma Técnica. En caso de detectarse el incumplimiento de alguno de los referidos
jEEfL R?E'f(‘? }quwsnoe la UGEL dispondréd las acciones correspondientes para dejar sin efecto dichas

<SOCIAL /rf/esofucrones sin perjuicio de las acciones administrativas o judiciales que resulten pertinentes”. Y

/en que 2) La Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin 01776, deviene en

inejecutable en lo que refiere al Articulo 2° por no estar sujeta a los dispositivos
legales. Y 3° se ha elevado a su vez ante la Direccion Tecnico Normativa de
docentes del MINEDU, por lo que se solicita a la DREJ, DEJAR SIN EFECTO los
numerales 2° y 3° de la cita resolucion”.

Pero resulta necesario indicar que solo se tuvo 30 dias a fin de verificar los
requisitos de los docentes, fecha que se debié de tener en cuenta desde la emision
de la Resolucion Directoral N° 004761-2015, de fecha 04 de junio del
2015.Respecto a la inejecutabilidad de los Articulos 2° y 3° de la Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin 01776, se puede exponer que;

Décimo.- Que, conforme al numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece que, “La nulidad sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estad sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad™. En ese
contexto, se puede observar que quien declara la nulidad de la Resolucion Directoral
N° 004761-2015, de fecha 04 de junio del 2015, es el mismo 6rgano que emitié la
mencionada resolucion, con Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo N° 007626-UGEL-H, con fecha 23 de octubre del
2015, es decir, el Lic. Espiritu Judy Gaspar Quispe, en su condicion de Director del
Programa Sectorial Il - Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo. Ademas,
si en su momento se advirtié la nulidad ha debido ser una nulidad de oficio y no por
la una solicitud de un tercero que no tiene legitimidad;
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Undécimo.- Conforme se establece en el articulo IV numeral 1.2) de la Ley
del Procedimiento Administrativo General N° 27444, los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. Asimismo, en el numeral
4) del articulo 3° de la Ley N° 27444, la motivacion, entre otros, es requisito de
validez del acto administrativo.

En ese contexto, es necesario tener en cuenta que para interponer el

RECURSO DE APELACION, se debe tener legitimidad para obrar, que si bien es

cierto, nuestro Cddigo Procesal Civil no la define, pero continuamente hace
referencia a ella. La legitimidad para obrar esta referida a los sujetos que, ya sea en

la posicion de demandantes o de demandados, la ley autoriza a formular una
pretension determinada o a contradecirla, o a ser llamados al proceso para hacer

posible una declaracion de certeza eficaz o a intervenir en el proceso por asistentes
e?/RE.GfO% n interés en su resultado, es decir precisamente en que las personas que tienen
:é-“,,ae‘““""""“f+¢ & lugar respectivo en la RELACION JURIDICA SUSTANTIVA, sean exactamente
- mismas que ocupen su lugar respectivo en la RELACION JURIDICA
OCESAL. Si el o los titulares en la relacion juridica sustantiva, no son los mismos

]

Q/ la relacion juridica procesal, nc hay legitimidad para obrar. Arribando a la
<2 conclusion que, el Sr. LUIS ANGE

_—

L HUAYNATE ESPEJO, no tenia legitimidad para
obrar;

Décimo Segundo.- Asimismo, la Resolucién Directoral de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huancayo N° 007626-UGEL-H, no tuvo en cuenta que,
en relacion a la motivacion en sede administrativa, El Tribunal Constitucional en la

/ ntencia recaida en el Exp. N° 01412-2007-PA/TC, en los siguientes fundamentos
i 1 : 3\ expuesto: “ 10.- Por su parte, la doctrina considera que la motivacion supone la exteriorizacién
) igatoria de las razones que sirven de sustento a una resolucién de la administracién. 11.- En

bien no tiene un sustento constitucional directo, no es menos cierto que forma parte de aquella
parcela de los derechos fundamentales innominados que integra la construccién constitucional del
Estado que permite apartarse de toda aquella visién absoluta o autoritaria.12.-Hablar de un Estado
Constitucional significa hablar de un modelo estatal en el que sus acciones estan regidas por el
Derecho, lo que trae como correlato que la actuacién de la administracion deberé dar cuenta de esta
sujecion para alejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de
la administracién deberan contener una adecuada motivacioén, tanto de los hechos como de la
interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el
caso”

Décimo Tercero.- Por otro lado, para la emisién de la Resolucién
Directoral Regional de Educacion Junin 01776.DREJ, de fecha 20 de junio del
2016, que declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 004761-2015, de
fecha 04 de junio del 2015, no se ha tenido en consideracion lo prescrito en el
numeral 202.3 del Articulo 202° de la Ley, la cual prescribe que, “La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”
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Décimo Cuarto.- También, se debe de tener en cuenta, el inciso 3) del

articulo 139°, de la Constitucion, la cual “establece como derecho de todo justiciable y

=\ principio de la funcién jurisdiccional la observancia al debido proceso”, norma que en el ambito

“e la jurisdiccion administrativa se encuentra en el Articulo 1V.- Principios del

ocedimiento administrativo, de la Ley N° 27444 - Ley General del Procedimiento

ministrativo General, 1.2. Principic de! debido procedimiento.- Los adminisirados

& wgozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento

“9% 8% administrativo, que comprende el derecho a expener sus argumentos, a ofrecer y

producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La

institucicn del debido procedimiento administrativo se rige por los principiocs del

Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sdlo en cuanto sea compatibie con el réegimen administrativo.

Décimo Quinto.- Que, en el articulo 202° de la Ley, contempla la llamada

702 R
& $)\nuiidad de oficio, por haberse dictado en contravencion a la Constitucion, & las
S i’ﬁt G‘ eyes 0 a las normas reglamentarias, por defecto o la omisién de alguno de sus

\DEI_SS%%"_{E;“G‘JM equisitos de validez, cuando son contrarios al ordenamiento juridico que sean
o “ constitutivos de infraccion penal o que se dicten como consecuencia de la misma,
" para proporcionar a la Administracion una salida para subsanar o eliminar los vicios
incurridos en sus actos administrativos, aun estos hayan adquirido la calidad de
firmes, cuando se aprecie la existencia de un agravio al interés publico, e una

suerte de auto limpieza o auto depuracion regulada; los “vicios del acto administrativo son
las faltas o defectos con que este aparece en el mundo del Derecho y que, de acuerdo con el orden
juridico vigente, lesionan la perfeccion del acto, en su validez o en su eficacia, impidiendo su
subsistencia o ejecucion. La invalidez es la consecuencia juridica del acto viciado, en razOm de los
principios de legalidad, justicia y eficacia administrativa. Ahora bien. la gravedad de la invalidez de
un acto administrativo no debe medirse por la conducta del agente creador del vicio, sino por la iesion
que produzca en los intereses de los afectados y en el orden publico y juridico estatal. Hay una
relacion de causa y efecto entre vicios y nulidades. Precisamente la nulidad es la consecuencia
juridica que se impone ante la transgresion al orden juridico. Las nuiidades aciuan como antibiotico
de la juridicidad, para el saneamiento del anti-derecho. Son un resultado obligado del antecedente:
los vicios juridicos”

Décimo Sexto.- En ese orden de ideas, también se debe tener en
consideracioén, lo contemplado por la Ley, que sefala en el numeral 202.1 de su
articulo 202°, al prescribir como FACULTAD EXCLUSIVA QUE TIENE LA
ADMINISTRACION PUBLICA de declarar de oficio la nulidad de sus Actos
Administrativos, cuando estos se encuentran inmersos dentro de cualquiera de las
causales de Nulidad del Acto Administrativo establecidas por el articulo 10° del
citado texto normativo, por tanto podemos afirmar que la Nulidad del Acto
Administrativo, se da estrictamente por motivos de legalidad (trasgresion directa o
indirecta del ordenamiento juridico vigente), o por falta de adecuacion de alguno de
los elementos del Acto Administrativo y por tanto afectan de manera parcial o total
la validez del Acto Administrativo; pero que se encuentran dentro del ano de haber
quedado consentida y que agravien al interés publico, ademas de estar sometido a
autoridad jerarquica superior, entiendo que la Nulidad ES UNA FACULTAD
EXCLUSIVA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Décimo Séptimo.- Que, la Ley en su Articulo 107° expone, la solicitud en
interés particular del administrado que, “Cualquier administrado con capacidad
juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la
autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés
legitimo, obtener la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de su derecho, la
constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicion”. En tal
sentido dicha persona inmersa en el acto resolutivo, Resolucién Unidad de Gestion
Educativa Local de Chupaca N° 1988.2015-UGEL-CH, de fecha 31 de diciembre del
2015, ES quien debid interponer el recurso de apelacion por tener legitimidad para
hacerlo, debiendo entenderse que la impugnacién de un acto administrativo solo
puede ser promovido vdlidamente a iniciativa del administrado que ha sido
directamente afectado, porque es el Unico que posee legitimidad para obrar, la
ausencia de esta circunstancia impide la resolucion de la cuestion de fondo.

Décimo Octavo.- En consecuencia de los precitados considerandos vy
ntando con el Informe Legal N° 996 2016-GRJ/ORAJ de fecha 11 de Octubre del

79 e o Iu:rtud de nulidad de la Resolucién Directoral N° 04761 -2015 presentado por el Sr.
%.\ UIS ANGEL HUAYNATE ESPEJO, debiendo RETROTRAER el procedimiento
hasta dicha calificacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, inciso “d” de la Ley 27867
‘Ley Organica de Gobiernos Regionales”, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Junin, aprobado por Ordenanza Regional N°
¢ 1>8N03-2011-GRJ/CR, las facultades delegadas mediante Resolucion Ejecutiva
e \Jtegional N° 0114-2016-GR-JUNIN/GR, de fecha 10 de Febrero de 2016 y con la

gf O /Misacion de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Junin;

g/ SERESUELVE:

1.- DECLARAR NULO DE OFICIO todo lo actuado, hasta la calificacion de
la solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N° 04761-2015 presentado por el

Sr. Luis Angel Huaynate Espejo, debiendo RETROTRAER el procedimiento hasta
dicha calificacion.

2.- EXHORTAR ser mas diligentes en sus actuaciones y frente a los
procedimientos administrativos conforme a las disposiciones de la Ley del
Procedimiento Administrativo General a la Direccion Regional de Educacion Junin,
y a la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo.

3.- REMITIR copias del presente expediente a Secretaria Técnica de la
Direccion Regional de Educacion Junin, para deslindar responsabilidades.

4.- NOTIFICAR, notificar copia de la siguiente resolucién a Santos Ledn
Sigfredo, a la Direccion Regional de Educacion Junin y a los demas drganos
competentes del Gobierno Regional de Junin
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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