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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
ND1 0 -2016-GRJ/GRDE

Huancayo, 12 ABR 2016

LA GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTO:

El Informe Legal N° 254-2016-GRJ/ORAJ de fecha 30 de Marzo del 2016; el
Reporte N° 023-2016-GRJ/DRA/OAJ de fecha 21 de Marzo del 2016; la Solicitud
con fecha de recepcion 11 de Marzo del 2016, sobre Recurso de Apelacion contra
la Resolucion Directoral Regional de Agricultura N°024-2016-GRJ-DRA/DR, de
fecha 19 de febrero del 2016, interpuesto por el administrado don JOEL FUENTES
MEZA; y,

CONSIDERANDO:

Primero: Conforme fluye de los actuados, mediante Resolucion Directoral
Regional de Agricultura N°024-2016-GRJ-DRA/DR, de fecha 19 de Febrero de
2016, se declara improcedente la solicitud presentada por el Sr. JOEL FUENTES
MEZA, respecto al reconocimiento como servidor contratado permanente como
Vigilante de la Direccion Regional de Agricultura Junin;

Segundo: Mediante Solicitud con fecha de recepcion 11 de Marzo del 2016,
el Sr. Joel Fuentes Meza —en adelante el impugnante- presenta Recurso de
Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional de Agricultura N° 024-2016-
GRJ-DRA/DR, de fecha 19 de Febrero del 2016;

Tercero: Con Reporte N° 023-2016-GRJ-DRA/OAJ, de fecha 21 de Marzo
del 2016, el Director Regional de Agricultura Junin, remite a esta instancia el
Recurso de Apelacion incoado por el impugnante, a fin que sea resuelto conforme
aley;

Cuarto: El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, (en adelante la Ley) sefala
que, segun el Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le
estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas; asi
tambien, el numeral 1.9) regulando el Principio de Celeridad, quienes participen en
el procedimiento deben ajustar su.actuacion de tal modo que se dote al tramite de
la maxima dinamica posible, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable;
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Quinto: Sobre la locacion de servicios el Articulo 1764° del Codigo Civil
establece que “Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucion”. Asimismo, el Articulo 1765° del Codigo Civil precisa que
“Pueden ser materia del contrato toda clase de servicios materiales e intelectuales”. Como
se aprecia, la locacion de servicios implica una relacion contractual entre el locador
o contratista y la Entidad contratante, vinculo de absoluta independencia, puesto
que ambos son partes del contrato, el locador no se encuentra subordinado a la
Entidad, ni viceversa. En relacion con esto ultimo, es importante senalar que la
doctrina especializada en Derecho Laboral ha utilizado precisamente el elemento
de “subordinacion” para distinguir entre los “servicios personales” y los “servicios no
personales”;

Sexto: Asi, la existencia de un vinculo de subordinacion determina una
relacién laboral y, consecuentemente, la existencia de un contrato de trabajo;
mientras que, la ausencia de dicho vinculo determina la existencia de un vinculo de
caracter civil, un contrato de locacion de servicios;

Séptimo: Cabe mencionar que, segun el Exp. N° 05057-2013-PA/TC -
Sentencia del Tribunal Constitucional, en su fundamento 15° establece que: “(...)
cuando los articulos 4° y 77° del TUO del Decreto Legislativo N® 728, sean aplicados en el
ambito de la Administracion Publica, debera ser interpretados en el sentido de que el
ingreso del nuevo personal o la reincorporacion por mandato judicial, con una relacion
laboral de naturaleza indeterminada, en una entidad del Estado, para ocupar una plaza
comprendida dentro del PAP o CAP, o del instrumento interno de gestion que haga sus
veces, podra efectuarse siempre que previamente la persona haya ganado un concurso
plblico de meéritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada’;

Octavo: En su considerando 21 de la Sentencia del Tribunal Constitucional -

Exp. N° 05057-2013-PA/TC, establece que; “En cuanto a los efectos temporales (...),
cabe precisar que las reglas establecidas por el Tribunal constitucional como precedente
vinculante (entre ellas la exigencia de que la incorporacion o reposicion a la administracion
publica solo proceda cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso
publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracion indeterminada (...)";

Noveno: Con relacion a la desnaturalizacion del contrato, se puede concluir
que en el sector publico no podra ordenarse |la incorporacion o reposicion a tiempo
indeterminado de los trabajadores despedidos en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil, por cuanto la
incorporacion o reposicion a la Administracion Publica solo procede cuando el
ingreso del trabajador se ha realizado mediante concurso publico y abierto para una
plaza presupuestada, vacante de duracion indeterminada. Esta regla es de
aplicacién inmediata y no alcanza al sector privado;
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Décimo: A razon de los considerandos expuestos y contando con el Informe
Legal N° 254-2016-GRJ/ORAJ de fecha 30 de Marzo del 2016, debe declararse
INFUNDADO el recurso de apelacion, interpuesto por el impugnante, en mérito que
su pretension no se sustenta en diferente interpretacion de pruebas, ni tampoco se
trata de una cuestion de puro derecho; ergo, fin del procedimiento administrativo y
por agotado la via administrativa;
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Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el articulo
segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de fecha
22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta Disposicion
Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Gobierno
Regional Junin en materia de impugnacion provenientes de las Direcciones
Regionales Sectoriales”, contando con el visado de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

1.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el
administrado don JOEL FUENTES MEZA, contra la Resolucion Directoral
Regional de Agricultura N°024-2016-GRJ-DRA/DR, de fecha 19 de Febrero del
2016, conforme a las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

2.- DAR por agotada la via administrativa, conforme lo dispone el Articulo
218° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
modificatorias.

3.- NOTIFICAR, copia de la presente resolucion al impugnante, a la Direccion
Regional de Agricultura Junin y a los demas organos competentes del Gobierno
Regional Junin.

4.- DISPONER la devolucion del expediente administrativo a la Direccion
Regional de Agricultura Junin, a fin de mantener un Unico expediente conforme se
encuentra establecido en el Articulo 150° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo gue transcribo a Ud. para su
conocimianto y fines partinantes
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