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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N°  (J01- 2016 - GRJ/GRI
Huancayo, ) § ENE 01
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
VISTO:

El Informe Legal N° 1197-2015-GRJ/ORAJ de fecha 30 de Diciembre del
2015; el Reporte N° 456-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 16 de Diciembre del 2015;
la Solicitud con fecha de recepcion 09 de Diciembre del 2015, sobre Recurso
Administrativo de Apelacién contra la Resolucion Directoral Regional N° 00993-
2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 06 de Noviembre del 2015, interpuesto por el
administrado don VICTOR MATAMOROS ARIAS; vy,

CONSIDERANDO:

Primero: Conforme fiuye de los actuados, mediante Resoluciéon Directoral
Regional N° 0612-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 13 de Julio del 2015, se
Resuelve declarar improcedente el reclamo administrativo, interpuesto por el
Servidor Cesante Sr. VICTOR MATAMOROS ARIAS -en adelante el impugnante-
, sobre el pago por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios, CTS de
acuerdo al D.L. 650. En consecuencia, el impugnante, interpone recurso de
apelacion contra ésta ultima Resolucion, a fin de que el superior con mejor estudio
de autos lo declare FUNDADO y se proceda a declarar su nulidad y se ordene a
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin que se le page la
Compensacion por Tiempo de Servicios de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 650, mas los intereses compensatorios, moratorios, legales y la
indemnizacion por los dafos y perjuicios econémico que le estan causando,
conforme ya ha sido establecido en la Resolucién Gerencial Regional
Infraestructura N° 127-2015-GRJ/GRI;

Segundo: Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N°
85-2015-GRJ/GRI de fecha 15 de Setiembre del 2015, se declara fundado el
ecurso de apelacion interpuesto por el impugnante, por lo tanto nula la
/Resolucion Directoral Regional N° 0612-2015-GRJ-DRTC/DR y ordena se
retrotraiga el procedimiento hasta que la DRTC emita un nuevo pronunciamiento
ajustando el calculo de la compensacion por tiempo de servicios. En ese orden
de ideas, mediante Resolucién Directoral Regional N° 993-2015-GRJ-DRTC/DR
e fecha 06 de noviembre del 2015, se resuelve otorgar el pago por CTS,
cendiente al monto de S/. 2,375.40 a favor del impugnante, en aplicaciéon de
creto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo N° 005-90-PCM, considerando que
resulta aplicable el Decreto Legislativo N° 650 al presente caso, puesto que

05\ 0s trabajadores comprendidos en éste corresponden a la actividad privada;

Tercero: Con fecha 09 de Diciembre del 2015, el impugnante interpone
Recurso de Apelacién contra ésta ultima resolucion, por no otorgarsele el pago
de CTS conforme lo establecido en el Decreto Legislativo N° 650°, conforme ya
ha sido establecido en la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N°
285-2015-GRJ/GRI;
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Cuarto: Resulta imprescindible recordar al Director Regional de
Transportes y Comunicaciones, que volver a calificar y revisar un mandato
superior, constituye falta de caracter disciplinario, en aplicacion del Articulo 239°
de la Ley 27444, referido a Faltas administrativas, establece que: “las autoridades
y personal al servicio de las entidades, independientemente de su regimen laboral o
contractual, incurren en falta administrativa en el framite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a la
gravedad de la falta, la reincidencia, el dano causado y la intencionalidad con que hayan
actuado, (...) inciso 7, Dilatar el cumplimiento de mandatos superiores o administrativo o
contradecir sus decisiones. (...)". En consecuencia, se recomienda a dicho director
cumpla con los mandatos superiores, ya que su renuencia constituye falta
administrativa.

Quinto: La Resolucion impugnada, se basa principalmente en la aplicacion
del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases del Carrera Administrativa y
remuneraciones del sector publico y decreto supremo N° 005-90-PCM, que
aprueba el reglamento de la Carrera Administrativa y demas normas conexas, sin
embargo mediante Resolucion Gerencial Regional Infraestructura N° 285-2015-
GRJ/GRI, se determind de manera objetiva la naturaleza del régimen laboral de
los obreros que prestan servicios al Estado, encontrandose bajo el régimen
privado, tal como lo establece la Autoridad del Servicio Civil (SERVIR), que
mediante Informe Legal N° 131-2010-SERVIR/GG-0AJ, de fecha 02 de junio del
2010; senalando en su primera conclusion que “El régimen laboral aplicable a los
obreros al servicio del Estado es el de la actividad privada. En consecuencia, el calculo
de la compensacion por tiempo de servicios que corresponde a tales trabajadores, debe
hacerse conforme a dicho regimen, observando fundamentalmente el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 001-97-TR",

Sexto: En ese mismo orden de ideas, el maximo interprete de nuestra
Constitucion, en relacion a la vigencia de la Ley N° 11377 y las leyes N° 8439 y
N°¢ 9555, asi como la aplicacion del regimen laboral de la actividad privada a los
obreros que laboran para el Estado, en el Expediente N° 3519-2003-AA/TC,
senala: ‘(...) 6. Que, siendo ello asi, los obreros que presaban servicios al Estado desde
la modificatoria de la | ey N° 8439 se encontraban comprendidos en el régimen de la
ctividad privada y les correspondia percibir los derechos derivados del mismo, razon por
a cual, si bien aquellos obreros contratados por el Estado recibian la denominacion de
bervidores publicos por encontrarse prestando servicios en reparticiones del Estado, el
régimen bajo el cual servian era el de la actividad privada, correspondiéndoles
unicamente la aplicacion del Decreto Ley N° 11377, respecto a las facultades de direccion
del empleador estatal; es decir, el establecimiento de normas para la prestacion del
servicio, horarios, remuneracion, procesos administrativos, entre otros aspectos, mas no
las normas del regimen publico (...)"

Séptimo: En consecuencia, al haberse establecido por el Tribunal
Constitucional, que la Ley N° 9555, los obreros que prestan servicios para el
Estado enmarcan su relacion con su empleador, el Estado, bajo el régimen de la
actividad privada; por lo que el Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR,
establece en su articulo 9° que constituye remuneracion computable la
remuneracion basica y todas las cantidades que regularmente perciba el
trabajador, en dinero o en especie como contraprestacion de su labor, cualquiera
sea la denominacion que se les dé, siempre que sean de su libre disposicion;
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Octavo: En este orden de ideas, la liquidacién de la CTS del administrado,
debe realizarse conforme al marco legal; es decir desde el 25 de Julio del ano
1991, en adelante se debe aplicar el Decreto Legislativo N° 650 que establece en
su Articulo 10° que “la remuneracion computable a la Compensacion por Tiempo de
Servicios se determina en base al sueldo de los meses de abril y octubre de cada ario’;
y para los periodos anteriores a la dacion de dicha norma, se aplicara lo dispuesto por la
Ley N° 23707, modificada por la Ley N° 25223, la cual establece que “la Compensacion
por Tiempo de Servicios de los trabajadores sujetos a la Ley N° 4916 se calcula sobre su
ultimo sueldo”. En ese entender el Tribunal Constitucional, el Tribunal del Servicio
Civil y la diversas Cortes Superiores de Justicia en reiterada jurisprudencia han
determinado que los obreros que trabajan en la Administracion Publica se
encuentran bajo los alcances del régimen laboral de la Actividad Privada y por
tanto este grupo de trabajadores que prestan servicios al Estado desde la
modificatoria de la Ley N® 8439 se encuentran dentro de los alcances del régimen
laboral de la Actividad Privada y les corresponde percibir los derechos derivados
del mismo, si tienen la denominacion de servidores publicos esto es por
encontrarse prestando servicios en las reparticiones del Estado;

Noveno: Estando a todo lo expuesto precedentemente, corresponde
declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, en
consecuencia la nulidad de la Resolucion Directoral.Regional N° 0612-2015-GRJ-
DRTC/DR, en virtud del Articulo 10° de la-Ley N°'27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; por lo que en el presente caso, dicha resolucion no se ha
ajustado al marco legal aplicable para el régimen laboral del administrado en
cuanto al computo de.la Compensacion por Tiempo de Servicios, habiéndolo
considerado para dichos efectos como servidor del Decreto Legislativo 276,
cuando le corresponde aplicar lo dispuesto por la Ley N° 9555, vigente a la fecha;
lo cual genera su nulidad;

Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el Articulo
segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de
fecha 22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta
Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
del Gobierno Regional Junin en materia de impugnacion provenientes de las
Direcciones Regionales Sectoriales”, contando con el visado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

1.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion planteado por el
administrado don VICTOR MATAMOROS ARIAS, contra la Resolucién Directoral
Regional N° 00993-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 06 de Noviembre del 2015.
0\ Consecuentemente NULA dicha resolucion; conforme a las consideraciones

Z)
»/| expuestos en la presente Resolucion.
i~

2.- RETROTRAER el procedimiento administrativo, hasta que la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, emita un nuevo
pronunciamiento en relacion al presente caso, ajustando el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios del administrado, conforme a Ley.

3.- RECOMENDAR por ultima vez y bajo responsabilidad al Director
Regional de Transportes y Comunicaciones, en desempeno de sus funciones y
atribuciones, cumpla con lo dispuesto precedentemente, ya que constituye falta
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administrativa de caracter disciplinario el incumplimiento de mandatos superiores,
conforme el Articulo 239° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444,

4.- TRANSCRIBIR la presente resolucion, al interesado, a la Direccion
Regional de Transportes y comunicaciones Junin y a los demas organos
competentes del Gobierno Regional Junin.

5.- DISPONER, la devolucion del expediente administrativo a la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, a fin que se dé cumplimiento
a lo dispuesto precedentemente y para mantener un unico expediente conforme
se encuentra establecido en el Articulo 150° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444,

REGISTRESE, COM}J‘NTD ESE Y ARCHIVESE.

ny s e

A TEDDY BEMRN‘D 'RIVERA
e Regional de Infraastructura
GOBIERNO REGIONAL JU

GOBIERNO REGIONAL JUNIHY
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines periinentes
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