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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° {35! 2013 - GR-JUNIN/PR.
Fsmncayo, 280 45
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Legal N° 497-2013-GRJ/ORAJ, de fecha 24 de Julio de 2013, y el
%! eporte N° 087-2013-GRJ-ORAF con fecha de recepcion 04 de Junio de 2013,
3 = % sbbre Recurso de Reconsideracion Contra la Resolucion Directoral Administrativa

@ ‘ 384-2013-GR-JUNIN/ORAF, Presentado por el administrado PEDRO LUIS

¥

VERO MENDOZA;
CONSIDERANDO:

Que, con fecha 18 de enero del 2013, mediante el Oficio N° 028-2013-
GRJ/ORCI, el Organo Regional de Control Institucional, remitié a la Presidencia
del Gobierno Regional de Junin el Informe N° 004-2012-2-5341 relacionado al
examen especial al area de personal de la sede del Gobierno Regional de Junin”.
En dicho Informe, acapite IV, numeral 1, se recomienda al Presidente del
Gobierno Regional de Junin, que se dé inicio a las acciones administrativas para
el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la entidad
comprendidos en las observaciones;

Que, en atencién a lo manifestado, el Gerente General Regional, mediante el
memorando N° 108-2013-GRJ/GGR, de fecha 30 de enero del 2013, se remiten
los actuados a la Presidencia de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos, para que proceda conforme a sus atribuciones;

Que, mediante Resolucién Directoral Administrativa N° 252-2013-GR-
JUNIN/ORAF de fecha 16 de abril del 2013, se dispuso instaurar proceso
administrativo disciplinario al servidor PEDRO LUIS SOVERO MENDOZA.
Tramitado el proceso conforme a su naturaleza y habiendo efectuado sus
descargos el mencionado procesado, con fecha 27 de mayo del 2013, mediante
Resoluciéon Directoral Administrativa N° 384-2013-GR-JUNIN/ORAF, se sanciono
al citado servidor con suspension sin goce de haberes por 02 dias;

Que, a través de escritos de fecha 20 de junio del 2013 y subsanado el 18
de julio del 2013, el servidor PEDRO LUIS SOVERO MENDOZA, interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral Administrativa N° 252-
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2013-GR-JUNIN/ORAF; por lo que se ha remitido el expediente al superior en
grado para el correspondiente pronunciamiento;

Que, el articulo 211 de la Ley N° 27444, exige que el recurso impugnatorio,
debe indicar el acto del cual recurre, ser autorizado por letrado y cumplir los otros
requisitos formales exigidos por el articulo 113 de la misma norma. Revisado el
ismo, se concluye que cumple con los requisitos de forma exigidos por la Ley
bdministrativa;

Que, el articulo 208 de la Ley N° 27444 sefala que el recurso de
reconsideracion es aquel recurso impugnatorio que se interpone ante el mismo
organo que dicté el primer acto que es materia de impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba, no siendo obligatoria su exigencia en los casos de
actos administrativos emitidos por instancia Unica. En el presente caso, no
estamos frente a una instancia unica, por lo que es necesario se anexe nueva
prueba; : {

Que, se imputa al servidor PEDRO LUIS SOVERO MENDOZA,
Responsable de la Unidad de Control de la Sub Direccion de Recursos Humanos,
del 03 de agosto del 2007 al 30.de agosto del 2009; que durante los afios 2009 y
2010 la Oficina de Recursos Humanos desarrollé un procedimiento habitual y
erréneo respecto a solicitudes a cuenta del periodo vacacional, en los cuales han
aprobado Licencias a cuenta de vacaciones al personal nombrado, sin considerar
el procedimiento establecido en el Reglamento de Control de Asistencia y
Permanencia de los Funcionarios, Directivos y Servidores del Gobierno Regional
Junin. Segun el Reglamento de Asistencia y Permanencia de los Servidores del
Gobierno Regional Junin aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
480-2008-GR-JUNIN/PR de 11 julio del 2008;

Que, el tramite de licencia se inicia con la presentacion del formato
correspondiente autorizado por el jefe inmediato (antes de hacer uso de la
licencia), dirigido al Sub Director de la Oficina de Recursos Humanos, si el
servidor se ausentara sin esta condiciéon, su ausencia se considera como
inasistencia injustificada y sujeta a sancion de acuerdo a ley. Asimismo, para
tener derecho a licencia con goce de remuneraciones a cuenta del periodo
vacacional, el servidor debera contar con mas de un afio de servicio efectivo y
remunerado; dichas licencias no seran menores a cinco dias habiles.
Contraviniendo a lo que establece el Reglamento, se han evidenciado, solicitudes
de licencia a cuenta del periodo vacacional por permisos particulares no
contemplados en el Reglamento tales como: Tramites personales, por motivos de
sepelio de familiares, participacién en cursos de capacitacién, graduacion de
colegiatura, por viajes, entre otros, los cuales han sido otorgados por uno o dos
dias. Asimismo, de la revision a los formatos de solicitud de licencia se evidencid
que: El Formato de solicitud de licencia que utilizaba la Sub Direccion de
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Recursos Humanos data de ejercicios anteriores, existiendo error en el literal C
que dice A cuenta del Periodo Vacacional "por motivos particulares”, cuando
debiera ser por matrimonio u otros rubros contemplados en la normativa legal
vigente. En los formatos de solicitud de licencia, se aprecia que los servidores al
momento de requerir la licencia no indican el motivo de solicitud de licencia a
cuenta del periodo vacacional. Los Formatos de solicitud de licencia no cuentan
con el sello de recepcion por parte de la Oficina de Recursos Humanos;

Que, por ello se imputa al servidor PEDRO LUIS SOVERO MENDOZA
recepcionar, aceptar y tramitar las solicitudes a cuenta del periodo vacacional por
permisos particulares por uno, dos o tres dias sin advertir que los permisos y
licencias a cuenta del periodo vacacional no podian ser menor a 5 dias habiles,
demas por no advertir que el formato de solicitud de licencias no se encontraban

concordancia con la normativa legal vigente, en relacién a las licencias a
enta del periodo vacacional; incumpliendo las funciones del Manual de
swArganizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin aprobado mediante

27 Resolucion Ejecutiva Regional N° 645-2003 GRJUNIN/PR del 11 de setiembre del

2003 que establece: " a) Participar en la elaboracion de las politicas y plan de
trabajo de la Oficina Regional de Recursos Humanes, f) Informar mensualmente
sobre el control de asistencia del personal activo y contratado por funcionamiento,
para efectos de formulacion de planillas k) Otras que encargue el Sub Director de
Recursos Humanos". De los hechos descritos se advierte que el servidor antes
mencionado inmerso en la observacién N° 2 del Informe N° 004-2012-2-5341,
habria cometido presuntas faltas administrativas tipificadas en el Inciso d) del
Articulo 28° del Decreto Legislativi N° 276, donde dice “Son faltas de caracter
disciplinario: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente
ley y su reglamento. d) La Negligencia en el desempeio de sus funciones”,
porque habria contravenido lo dispuesto por los incisos a), b) y d) del Articulo 21°
del cuerpo normativo antes indicado “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses del
estado... d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desempefio”. Por tanto, existen causales suficientes para
instaurar Proceso Administrativo al mencionado servidor, en aplicacion al
Articulo 167° del D.S. N° 005-90-PCM,;

Que, de la revision efectuada a la documentacion, referida a los permisos del
personal nombrado y personal contratado bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), correspondientes a los periodos 2009 y 2010,
se ha evidenciado la existencia de 152 casos de permisos, por diversos motivos,
los cuales fueron otorgados sin la correspondiente papeleta de salida u otro
documento que autorice dicha salida, tal como se indica en el siguiente cuadro:
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Personal nombrado

Personal CAS

Que, el Reglamento de Asistencia y Permanencia de los Servidores del
Gobierno Regional Junin aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
480-2008-GR-JUNIN/PR del 11 de Julio del 2008, sefiala que los permisos son
las autorizaciones para ausentarse sélo por horas del centro de trabajo, el uso del
permiso se inicia a peticion de parte y esta condicionada a las necesidades de
servicio, debera ser autorizado por el jefe inmediato y visado por la Sub Direccién
de Recursos Humanos o quien haga sus veces para este efecto se utilizara la
papeleta de salida, los permisos se conceden con goce de remuneraciones, sin
goce de remuneraciones y permisos por asuntos personales de igual manera
establece que el permiso se inicia después de la hora e ingreso excepcionalmente
el trabajador no registrara la hora de ingreso siempre y cuando se trate de casos
debidamente justificados y solicitados con anticipacion. Por tanto, de la revisién a
las papeletas de salida y Planillas de Viaticos 2009 y 2010 del personal nombrado
y contratado bajo la modalidad de la sede del Gobierno Regional Junin, se ha
evidenciado la existencia de tarjetas de asistencia, en los cuales se encuentran
consignado literalmente "Comision”, "ESSALUD", "Asistencia Médica"; los cuales
al ser corroborados con el Control de Papeletas de Comisién del personal
nombrado y contratado, se ha observado que en muchos casos dichos permisos
otorgados no fueron registrados y tampoco se ha evidenciado documento alguno
que justifique las inasistencias y ausencias por horas en las tarjetas y partes de
asistencia;

Que, finalmente, se tiene que, de la evaluacién selectiva realizada por la
comision auditora de la Oficina Regional de Control Institucional, a las tarjetas de
asistencia, partes diarios de asistencia, planilla de remuneraciones, control de
papeletas de salida, del personal nombrado y del personal bajo el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS, de la sede central del Gobierno Regional
Junin, correspondiente a los periodos 2009 - 2010, de los documentos remitidos
por la Oficina de Recursos Humanos, se ha observado que, no se han efectuado
en su totalidad los descuentos por faltas y tardanzas;

Que, respecto al personal nombrado, segun el Reglamento de Asistencia y
Permanencia de los Servidores del GRJ, aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional N° 480-2008-GR-JUNIN/PR de fecha 11 de julio del 2008, en el Articulo
13° menciona que: "... el Area de Registro y Control de Personal consolidara vy
reportara a la Oficina de Recursos Humanos el record general de asistencia a



p‘”tu oL P,

]E

ffOA"? ‘

PRESIDENCIA ] Tnabajands con la fuersa del puctlo!

mas tardar el dia diez (10) del mes siguiente bajo responsabilidad”; a fin de
constatar el cumplimiento de dicho articulo se verifico que la Unidad de Control de
Personal durante los afios 2009 y 2010 remite al Sub Director de Recursos
Humanos los informes de los partes de asistencia del personal nombrado antes
de los diez (10) dias del mes siguiente en el que incluye mensualmente la lista
detallada del personal que van a ser descontados por faltas, tardanzas y otros
motivos, los informes remitidos por la Unidad de Control de personal a la Sub
Direccién de Recursos Humanos, son derivados a la Unidad de Remuneraciones
para la elaboracién de la correspondiente planilla Unica de remuneraciones;

Que, en relacién al control del personal bajo el Contrato Administrativo de
Servicios-CAS, en el Articulo 27° de las normas para la aplicacion del Régimen
Especial de Contrato Administrativo de Servicios - CAS en el GRJ, aprobado con
a Directiva Gerencial N° 005-2009-GRJ/GGR de fecha 02 de setiembre del 2009,
enciona que: Los responsables del control de la contraprestacion (...) deberan
«~/consolidar cada fin de mes, el computo de las horas pactadas frente a las
registradas, dicha informacion sirve para el procesamiento de la planilla CAS
correspondiente, referente a ello, la Oficina de Recursos Humanos realiza los
descuentos por faltas y tardanzas bajo el contrato CAS en el mismo mes de io
ocurrido, haciendo un corte en la ultima semana de cada mes, evidenciandose
faltas y tardanzas no descontadas;

Que, asi se tiene en el afio 2009 y 2010 se omitieron con efectuar
descuentos por faltas y tardanzas hasta por la suma de S/. 395.91 nuevos soles y
S/. 2,245.54 nuevos soles, respectivamente, montos que debieron ser
descontados para constituirse en ingresos a favor del Comité de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE); respecto a! personal bajo el
Contrato Administrativo de Servicios - CAS correspondiente a los mismos afos
asciende a S/. 2,901.93 nuevos soles y S/. 2,023.53 nuevos soles, cuyas faltas no
estan consideradas en la planilla de remuneraciones y tardanzas no descontadas
para su reversion al tesoro publico. A fin de constatar lo mencionado, con
Memorando N° 535-2012/GRJ/ORCI de fecha 21 de noviembre del 2012, se
solicita informacion respecto a las faltas y tardanzas que no fueron descontados
emitiendo la lista del personal que no fue descontado por dichos motivos; en
respuesta al documento envian el reporte N° 884-2012-ORAF ORH de fecha 06
de diciembre del 2012, remitido por el Abogado Rodrigo Luya Pérez - Sub Director
de Recursos Humanos, derivado de la unidad de control de asistencia,
mencionando que se ha revisado las partes de asistencia del personal nombrado
de la sede del GRJ de los afios 2009 y 2010 y que efectivamente la Unidad de
control de asistencia no inform6é a la Unidad de Remuneraciones para el
descuento respectivo y en relacion al personal bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios no ubicé el parte mensual de los afios 2009 y 2010.
Los hechos observados, han generado que los descuentos no realizados del
personal nombrado por el importe de S/. 2,641.45 Nuevos Soles, no sean
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transferidos al CAFAE, asimismo, generé que los descuentos no realizados del
personal bajo Contrato Administrativo de Servicios por el importe de S/. 4,925.46
Nuevos Soles, no sean revertidos al Tesoro Publico. Los hechos expuestos se
han originado por falta de diligencia del responsable de la unidad control del
personal asi como por la falta de supervisiéon y control de la Sub Direccidon de la
Oficina de Recursos Humanos, toda vez que, no han cumplido con efectuar los
descuentos correspondientes por faltas y tardanzas, dando lugar a que dichos
fondos no sean transferidos al Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE o
evertidos al tesoro publico, segun corresponde;

Que, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
meérito de lo actuado, y habiéndose procedido a la valoracion de los documentos
y actuaciones que obran en el expediente, corresponde efectuar el analisis del
recurso ahora propuesto por el impugnante;

Que, antes de analizar el fondo de la controversia, debera evaluarse la
competencia del 6érgano llamado a resolver los recursos planteados, por cuanto
en aplicacion del articulo 74° de ia Ley del Procedimiento Adminisirativo General
N° 27444, se emitio la Resolucién Ejecutiva Regional N° 495-2011-GR-JUNIN/PR
de fecha 22 de noviembre del 2011, por la cual el Presidente del Gobierno
Regional Junin, ha delegado sus facultades y atribuciones, entre otros, al Director
Regional de Administraciéon y Finanzas para imponer a propuesta de la Comisioén
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, las sanciones o
absoluciones a las que hubiere lugar;

Que, por lo sefialado, el Director Regional de Administracion y Finanzas al
imponer sanciones disciplinarias, ha actuado conforme a las facultades conferidas
por el Presidente Regional; sin embargo, a tenor de lo establecido en el numeral
74.4) del articulo 74° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, quien debe resolver la impugnacion contra actos administrativos emitidos
en ejercicio de competencia desconcentrada, correspondera resolver al 6rgano
transferente de funciones, salvo disposicion legal distinta;

Que, en consecuencia, en el presente caso corresponde resolver los
recursos planteados al Presidente del Gobierno Regional Junin, teniendo en
cuenta que de conformidad con el articulo 74°, desconcentracion significa asignar
la competencia de un 6rgano a otro jerarquicamente dependiente de éste; que los
organos de direccion se aparten de la rutina ejecutiva, de emitir comunicaciones
ordinarias y de la formalizacion de actos administrativos, a fin de que dediquen
plenamente a tareas mas importantes: planeamiento, supervision, coordinacion,
etc; manteniendo la facultad de resolver las impugnaciones de los actos
administrativos dictados por el érgano desconcentrado;
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Que, finalmente, debe establecerse para resolver los recursos planteados
por el impugnante, que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de
su competencia constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un
Pliego Presupuestal conforme se encuentra establecido en el articulo 2° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales N° 27867,

Que, el Pliego del Gobierno Regional Junin, constituye unica instancia, por lo
que en aplicacion del articulo 208 de la citada Ley N° 27444, los recursos
impugnatorios contra sus actos administrativos, admiten sélo la interposicion del
recurso reconsideracion, el que no requiere nueva prueba;

Que, sefala el impugnante que en su oportunidad ha cumplido con informar
zppor mas de veinte veces sobre las labores administrativas que cumplia en la
goordinacion de comunicaciones; sefalando que su descargo presentado
oportunamente no ha sido debidamente merituado, imponiéndosele una sancién
injusta. Considera que la responsabilidad por los hechos que se le imputan,
corresponde a los funcionarios encargados con resolucién de las oficinas de la
Sub Direccién de Recursos Humanos y Coordinacion de Remuneraciones, pues
no existe ningln documento que acredite que tenia la responsabilidad del area de
control, por lo que la inexistencia de esos documentos debe ser considerado
como el sustento en nueva prueba aportada;

Que, igualmente, sefiala que la entidad nunca jamas dispuso la capacitacion
ni la induccién para el desempefio de las funciones encomendadas como
responsable del area de control, hecho que no puede ser demostrado por la
entidad con documento alguno, lo que también debe ser considerado como nueva
prueba;

Que, el impugnante manifiesta que oportunamente ha cumplido con las
omisiones que se le imputan como faltas, sin embargo, no ha adjuntado prueba
vélida alguna al respecto, de lo que podemos colegir que las consideraciones y
pruebas aportadas en el proceso investigatorio administrativo, no pierden su
eficacia probatoria, en consecuencia en este extremo su recurso de
reconsideracion carece de sustento factico juridico. El impugnante pretende sin
argumento legal valido, deslindar su responsabilidad funcional, trasladandola a
otros servidores y funcionarios, cuando éstas por mandato del Manual y
Funciones, estan atribuidas al cargo que desempenaba;

Que, igualmente, considerar que la comision de faltas administrativas
obedece al hecho de no estar capacitado por la entidad, es un argumento
subjetivo que no resiste el minimo analisis logico legal, pues el inciso b) del
articulo 21 del Decreto Legislativo 276, sefiala que es obligacién de todo servidor
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publico, conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un
mejor desempefo;

Lo que si se ha acreditado y no ha podido ser contradicho por el impugnante
es que ha omitido sus funciones al recepcionar, aceptar y tramitar las solicitudes a
uenta del periodo vacacional por permisos particulares por uno, dos o tres dias
/sin advertir que los permisos y licencias a cuenta del periodo vacacional no
podian ser menor a 5 dias habiles, ademas por no advertir que el formato de
solicitud de licencias no se encontraban en concordancia con la normativa legal
vigente, en relacion a las licencias a cuenta del periodo vacacional; Igualmente al
no realizar un adecuado control y custodia de los permisos otorgados con las
correspondientes papeletas de salida y planillas de viatico, asi como no informar
correctamente la lista de descuentos por faltas y tardanzas, los cuales han
generado monto que no se han transferido al CAFAE respecto al personal
nombrado y montos no revertidos al tesoro publico con respecto al personal
contratado bajo el régimen del contrato administrativo de servicios;

Que, por los motivos anotados y al no haberse enervado los fundamentos
que sirvieron para la imposicion de la medida disciplinaria objeto de impugnacién,
el recurso de reconsideracion interpuesto por el servidor PEDRO LUIS SOVERO
MENDOZA, debe ser declarado infundado, dandose por agotada la via
administrativa;

Con la visacion de la Directora de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional de Junin y de conformidad con las facultades vy
atribuciones dispuestas por la ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el recurso de
reconsideracion interpuesto por el servidor PEDRO LUIS SOVERO MENDOZA,
contra la Resolucion Directoral Administrativa N° 384-2013-GR-JUNIN/ORAF, por
no enervar los fundamentos de la impugnada;

ARTICULO SEGUNDO: DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion al
interesado y demas organos competentes del Gobierno Regional de Junin.

REGTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

" C O VLADIMIR AOY CERRON ROJAS R
\ ‘ PRESIDENTE (
i >/ GOBIERNO REGIO IN o Hi /
A‘\’; 4 -“



