Presidencia

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N4 85 -2013 -~ GR-JUNIN/PR

Huancayo,

VISTO:

El Informe Legal No 224-2013-GRJ/ORAJ, de fecha 16 de abril def 2013, el
eporte N° 019-2013-GR-JUNIN/ORC, de fecha 08 de abril de 2013, que contiene
recurso impugnatorio de apelacion de la Resolucion Directoral Admimstrati\/a N°
167 2013-GRJ/ORAF, de fecha 18 de marzo de 2013, interpuesto por el
administrado ANSI RAFAEL COCA;

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud de fecha 23 de enero del ano en curso, el
nfipistrado Sr. ANSI RAFAEL COCA, solicita su reposicion a su centro de
@r’es por haberse desnaturalizado su contrato de trabajo y estar bajo la
Sproteccion del art. 1 de la Ley N° 24041, toda vez que menciona haber ingresado
a laborar como Asistente Admlmstraﬂvo de la Direccion Regional de Comercio

Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Junin el 15 de agosto del 2009 hasta

el 31 de diciembre del 2011, fecha en la que considera fue injustamente

despedido, pese a encontrarse protegido por el art. 1 de la Ley N° 24041.

Que, considera que la violacion de su derecho es continuada, por lo que se

encuentra dentro del plazo legal para cuestionar su despido, habiendose

desnaturalizado su contrato, pues ha prestado sus servicios de manera

- personalisima, sujeto a un horario y percibia un sueldo mensual. Argumenta que
debe tenerse en cuenta que debe aplicarse el principio de la primacia de la
realidad y el art. 1 de la Ley N° 24041, por lo que para ser validamente cesado de
su trabajo, debia instaurarse un proceso disciplinario administrativo, pues ha
laborado por mas de 02 anos y 04 meses, con lo que se acredita que sus
contratos no han sido temporales. Menciona que su contrato debid regirse por ei
D. Leg. N° 276 y no por el Cddigo Civil, citando la sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el Exp. N° 1358-2002-AA/TC, por lo que solicita su
reincorporacion.
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GRJ/ORAF, del 18 de marzo del 2013, se declaro ;mprocedente el petitorio del
administrado Sr. ANSI RAFAEL COCA, resolucion que le fue notificada
validamente el 22 de marzo del 2013, por lo que el referido administrado,
mediante recurso de fecha 01 de abril del 2013, interpuso recurso impugnatorio
de apelacién, sefalando que cuando prestd sus servicios a la entidad, contaba
con un horario y jornada de trabajo de forma permanente, reaiizandﬂ labores
permanentes y haber superado largamente el plazo sefnalado en el art. 1 de la Ley
N° 24041. Igualmente considera que al haber prestado sus servicios a
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exclusividad y bajo subordinacién a la entidad, se han configurado los elementos
de un contrato laboral, acogiéndose a los principios de la primacia de la realidad;
consecuentemente debe declararse fundado su petitorio y ser reincorporado a su
centro de labores.

Que, siendo asi, se han remitidos los actuados al Superior para su

Sobre los requisitos de forma del recurso impugnatorio

Que, conforme a lo establecido por el art. 206 de la Ley N° 27444, frente a
% W4n acto administrativo que viola, desconoce, o lesiona un derecho o interés
Egmmo procede su contradiccion en la via administrativa.

f/ Que, conforme a lo establecido por el art. 207 de la Ley N° 27444, el

recurso impugnatorio de apelacion debe ser interpuesto en el plazo de 15 dias
luego de notificado. En el presente caso, el recurso objeto de informe ha sido
presentado dentro del plazo legal.

Que, el art. 211 de la misma Ley, exige que el recurso impugnatorio de
apelacion, debe indicar el acto del cual recurre, ser autorizado por letrado y
cumplir los otros requisitos formales exigidos por el art. 113 de la misma norma.
‘Revisados los actuados se tiene que ei recurso impugnatorio ha sido planteado
;;,,;dentro del término legal y se concluye que cumple con los requisitos de forma
‘exigidos por la Ley administrativa.

Sobre la Competencia de la Presidencia del Gobierno Regionai de
Junin para resolver el presente recurso impugnatorio

Que, antes de analizar el fondo de la controversia, debe evaluarse la
competencia para resolver el recurso planteado, por cuanto, conforme se tiene de
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de fecha 22 de
noviembre del 2012, aplicando el articulo 74° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444 el Presidente del Gobierno Regional Junin ha
delegado facultades vy atribuciones entre otros, al Director Regional de
Administracion y Finanzas para resolver asuntos relacionados al manejo de
personal de la entidad, por lo que aquel ha actuado conforme a las facultades
conferidas y antes detalladas; sin embargo, a tenor de lo establecido en el nral.
74.4 del art. 74° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
quien debe resolver la impugnacién contra actos administrativos emitidos en

ejercicio de competencia desconcentrada, correspondera resolver a quien haya
‘ra‘lsfal‘llqo salvo disnosicidon !emal distinta
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Que, por lo manifestado, en el presente casc corresponde resolver el
recurso planteado al Presndente del Gobierno Regional Junin, teniendo en cuenta
que de conformidad con el articulo 74°,desconcentracion significa asignar la
competencia de un dérgano a otro jerarquicamente dependiente de éste, ya que
permite que los érganos de direccion se aparten de la rutina ejecutiva, de emitir
comunicaciones ordinarias y de la formalizacién de actos administrativos, a fin de
que dediquen plenamente a tareas mas importantes: planeamiento, supervision,
coordinacion, etc.; manteniendo la facultad de resolver las impugnaciones de los
actos administrativos dictados por el érgano desconcentrado.

} Trabajands cow la Jucrza del pucblo!
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Sobre la pretension del administrado

Que, Prima face, debemos delimitar ia controversia a ser dilucidada en el
presente informe. El administrado manifiesta haber laborado como Asistente
Administrativo de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del
Gobierno Regional de Junin el 15 de agosto del 2009 hasta el 31 de diciembre del

2011, suscribiendo para eilo, contratos de servicios no personales SNP:

efectuando labores, a decir del administrado, que son de naturaleza permanente,
durante todo el tiempo que prestd sus servicios; por lo solicita se declare
. administrativamente la desnaturalizacion del contrato y se le incorpore al régimen’

@Eﬂ?@;\ laboral del D. Leg. N° 276, pues esta protegido por el art. 1 de la Ley N°24041.

ch Sobre la Naturaleza de sus contratos
/ Que, como es de verse dei expediente admmish ativo el admmlstrado Sr.

se desempenfe como Asistente Administrativo de los sngwentes Proyectos de

Inversion Publica: ,
» “Puesta en valor de la red turistica arqueocldgica y cultural de los Distritos de
Tunanmarca, Pomacancha, Marco, Acolla y Janjaillo en la provincia de — Jauja —
Junin” :

+ “Puesta en valor de la red t
Tunanmarca, Pomacancha, f\/’a
Junin”

» ‘Puesta en Valor, Recuperacién y Conservacion de la Zona Monumental de la
ciudad de Jauja”

logica y cultural de los Distritos de
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Que, como es de verse, las labores para las cuales fue contratado el
apelante, fueron para Trabajos para Obra Determinada, Labores en Proyectos de
Inversion; los mismos que se suscribieron dentro de los alcances de la
contratacion civil regular, esto es, dentro de lo regulado por el Codigo Civil vigente

de acuerdo a lo previsto por los articulos 1756 al 1770, por lo que nc se puede

invocar que el contrato vinculante tenga una connotacion laboral, toda vez que si
bien ha prestado servicios a favor de la Entidad éstos han sido bajo locacion de
servicios de manera independiente, sin que haya existido subordinacion ni
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Que, es ildgico considerar que un proyecto de inversion publica PIP, le va
generar derechos de estabilidad laborar al personal que desarrolla dicho proyecto.
Debe tenerse presente que los proyectos o las obras TIENEN UNA DURACION
LIMITADA EN EL TIEMPO. A mayor abundamiento, es necesario precisar gue se
entiende por Proyecto de Inversion Publica, para lo cual debemos remitirnos a |
que establece la Directiva General del Sistema nacional de Inversicn Publica,
aprobado por la Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 que en numeral ’1.4

del art. 3 sefiala; “Un Proyecto de Inversion Publica constituye una intervencion limitada en el
tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o de servicios de una Entidad, cuyos
beneficios se generen durante la vida util de un proyecto y éstos sean independientes de /os otros

proyectos. Asi mismo debe tenerse en cuenta lo siguiente:

o q
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El PIP debe constituir la solucion a un prob/ema vinculado a la finalidad de una

entidad y a sus competencias. Su_ejecucion puede hacerse eii iias de uii
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+ } Trabajands con la fuerza del puello!
ejercicio presupuestal, conforme al cronograma de ejecucion de los estudios de
pre inversion”.

Que, igualmente debe considerarse que la parte final del numeral 9.3 del
art. 9 de la Ley N° 29951 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2013,

senala expresamente:

‘La Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) no es aplicable en la ejecucion
de proyectos de inversion publica.”

Que, de lo cual podemos colegir que la contratacion para los proyectos de
ersion tiene que efectuarse por Locacion de Servicios.

La naturaleza de las labores desempenadas por el servidor apelante.-

Que, con relacién al fundamento del peticionante, relacionado a la
naturaleza de labores permanentes que efectuaba, debe sefalarse que Ia
contratacion de un servidor bajo locacion de servicios, es de naturaleza
‘eminentemente civil, lo que no genera derechos laboraies, careciendo de nivel
remunerativo como lo afirma, por la sencilla razéon que no percibia
remuneraciones sino contraprestaciones u honorarios.

Sobre la inaplicacion del art. 1 de la Ley N° 24041

Que, el apelante pretende acogerse a los alcances del art. 1 de la Ley N°
24041 que establece que los servidores que laboran por mas de un afo,
desarrollando labores de naturaleza permanente, no podran ser cesados sino
previo proceso administrativo disciplinario; sin embargo, debe establecerse que
las labores para las cuales fue contratado el administrado, eran ocasionaies, por
ia_naturaieza temporal dei proyecto de inversién para ei cual prestd sus
servicios.

Que, es mas, al presente caso le es de aplicaciéon el art. 2 de la Ley N
24041, que a la letra sefiala:

publicos contratados para desemperiar:

1. Trabajos para obra determinada:

2._Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades tecnica administrativa y ocupacionales, siempre y cuando sean de
duracion determinada

3. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

4. Funciones politicas o de confianza.”

Que, por lo acotado, es manifiestamente improcedente el petitorio del
recurrente.

Sobre las prohibiciones presupuestales

Que, la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013 N°
29951, en su art. 8, numeral 8.1 sefala que:

“Prohibese el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

...f) La contratacion para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal,

o para la suplencia temporal de los servidores del sector publico. En el caso de los .
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reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiese
producido a partir del ario 2011, debiéndose tomar en cuenta que el ingresc a la
administracion publica se efectua necesariamente por concurso publico de méritos v
sujeto a los documentos de gestion respectivos. En el caso de suplencia de
personal, una vez finalizada la labor para la cual fue coniratada la persona, ios
contratos respectivos quedan resueltos automaticamente”

Que, en este mismo orden de ideas, el D.. Leg. N° 276, en su art. 12,
establece que:

“ Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa:

a) Ser ciudadano peruano en ejercicio;

b) Acreditar buena conducta y salud comprobada;,

¢) Reunir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional;

d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision; y

e) Los demas que sefiale la Ley.”

ue, como puede apreciarse, el ingreso de nuevo personal a la
administracion publico, bajo el regimen laboral del D. Leg. N° 276 se encuentra
prohibido, siendo excepcional la suscripcion de contratcs por suplencia o
reemplazo, de manera que al no encontrarnos frente a ninguna de las dos
modalidades antes descritas, podemos concluir que es juridicamente imposible

vatender la pretension del recurrente.

Que, finaimente debe evidenciarse lo extemporaneo del reclamo del
apelante, pues luego de haber concluido su vinculo contractual con la entidad el
31 de diciembre del 2011, si consideraba ser objeto de un despido arbitrario, tuvo
ia oportunidad de impugnar el acto administrativo vioiatorio de sus derechos, en ei
’ plazo que establece el numeral 207.2 del art. 207 de la Ley N° 27444, es decir 15

dias habiles y no dejar transcurrir mas de un afo. Incluso el plazo para accionar

jar tra
judicialmente para cuestionar el acto administrativo que impugna, ya ha pr
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Por los fundamentos expuestos y contando con el visado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin:

En uso de las facultades y atribuciones conferidas por el literal d) del

Articuio 21° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y sus
modificatorias;

SE RESUEL VE:

T e E R e e e M e T e

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado Sr. ANSI RAFAEL COCA, contra la Resolucion
Directoral Au.”,,,s’fraflva N° 167-2013-GRJ/ORAF, de fecha 18 de marzo del
2013; Dandose por Agotada ia Via Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR copia de la presente resolucién al
interesado, Direccion Regional de Administracion y Finanzas, v demas organos

competentes del Gobierno Regional de Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo awg transcribo a Usted para su

onocimiento y fmes pert S.
auancayo ‘ ‘Eﬁ‘i’y
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”» VLADIMIR RQY csnnow
2 PRESIDENTE — 4//\2”
ZAOBlERNO REGIONAL JUNN o
' Lic. Jarath Villalobos Romo

(e) Directora Regional de Comunicaciones




