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el Pﬁﬁ;ﬁig}ﬁ%?‘ﬁ DEL GOBIERND REGIONAL JUNIN

Bt Irforme Téonico N® 017-2014 - GRJCEPAD, Acta de Intorme Oral, Escrito de
fecha 14 de febrero del 2014, Constancla de Maoifcacion NS 048-2014-GRJCERPAL,
onstancia de Neolificacidn MY 0452004 . GRECEPALD, RO A N 0B85 2(14-GRIORARF
EMemorando N B38-2013-CGRGRE Memarando NY 48201 3-GORIGR., Memorands NS
F 333-2013-GGRIGRY, Memorande N® 42720713 GRIGGR, Memorando N° 5372013
IGRUGGR, Memorando N° 147-2013-CGGRIGRY, Memorando N S329-2013-GORIGRY,
Memorando N® 428-2012-GERIGRL, entre otros, v

+

o

i Que, es politica det estado v del Gobderna Regional de Junin, adoptar medidas
vorractivas a los actos adminisbatives wregulares gue Incurran os funcionadas oy
seniadores de g Administracion Publica, a fin de morsiizac y meprar s calitad v eliclencia

=~ Que, la Comision Especial de Procesos Administratives Disciplinatios del Goblerno
s Redionzt de Junin tieng la tacultad de svaluar los furddamentos facticos, exarminar las
o pruebas respectivas que praseriten os procesados e su desosrgo v elavara ur infarme al
Shtularde la entidad, redomendande lag sanciones gue seasn de splication, conforme
< establece el Articulo 170° del Deorato Supremo WY 005-80-POM, Reglamento dz 1a Ley de
Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del sector Publico;

Que, medisnte Resolucion Directoral Administrativa M® 088-2014-GRI/ORAF, de
fecha 03 de febrera del 2014, se instaurd process administrativo disciphinario a don JAIE
SORIANO CRISTOBAL, ex Director Regionatl de Educacidn Junin, v a gon FERNANDO
POOL ORIHUELA ROJAS, Director Regional de Salud Junin, ello porgue habrian
neurrido en presuntas faltas de cardcter administrative disciplinario tpificados camo
Reiterada resistencia al cumnlimiento de las ordenes de sus superiores relaciongdas caon
sig tabores: ello en razdn de que, mediante Mermorando NY 148 2003 GOR/IGH 4

05 de febrar del 2013, el Gerente General del Gobiemo Reqional de Junin. CGPC, Henry
Lopez Cantorin ha requeddo al Director Regional de Educacién Junin, Lic, JAIME

S SORIANG CRISTOBAL, para que cumpla con renutir un intonme documentado sobire el
N g establecidas e las  Resplyciones  Gerendiales
R ] ' > O42-2011 4% ¥ 2017 Sinambargo,
Coecsrinsnt s gichio - funclonarie no cumphid con remitiy ta informacidn solicitada gor el Gerente Gener

codel - Goblerno. Regional da Junin, quien en su condigion de muximo responsabie
Cadministrativa del Goblerna Regional fiene todas las facultades de requerds tods s
o informacidn gue considere necesaric en salvaguarda deb intarés meliuclonal En i
~sentido;s ante 1a resistencia del Diector Regional de Educacén Junin de brindar i
informacion requenda, el Gerente General voivid a refterar dicha solicitud de inforruacion &
- través del Memorando: N 333-2013-GORIGRYE de fecha 28 de febrere del 2003 v &l
Mamaranda N® 427-2M3-GRIGER de facha 15 de marzs del 2013 ao oblsniondn
respussta alguna hastalla fecha, por tanfo, dicho furcionanto con esta aoiitud mnuents o
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dadas por su superion, astara neurnendo en presunta falta
reiterada fesistensia af cumplimiento de las ordenes <de sus supeniores
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v, de olro i(adu [ misma talta administrativa hebria sido comelida por e Directar
Juandrn Bhed FE;%{?‘»E;“}NE}W POGL ORIHUELA ROJAS, elig en razon de
Mu ME 147 3 1_!1’!{351 de techa 05 de febrero del 2013, el
4 5 Co0, Hepry Lopes Carztdnn ha
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C SR @mbmgq sieho m_fﬁzz mmrm _nm c:umpiné o ernt»r ua
isarmandn soliciiada por ol Gerente General del Gobiermo R egional de Junin, quien & su
sondicién die méamo responsable admd mutmt vo del Gobierne Regional tiene louas las
eultades de raquerds toda te informackin que cONSIKEIa NSCesanc en salvaguarda. del
inlards n Uz wional et sentide ante fa resistencia del Director Regional de Salud Junin
de brinda m‘wuz : erida, of Gorente General valvio a retterar dicha solicitud de
infarnmcion 1 fel fte ?‘;aw;mv PO 920201 300 RIGRS de techa 28 de Tebrero del
@%m 3oy el w?ﬁ;'*r"wrwiwi} MO APRBOIGREGER de fechs 10 de marzo del 2013, no
@inmg»n o respuesta alguna, hasta |a facha, poy anto, dichio funawonanio con esta actitud
o las dieposicionas dadas por s mgvv rng, estariz incurriends en presunia
o de refterada resistencia al cufiphoiento de las ordenes de sus
Sanadas can sUs lebores, fo cusl es matena de cuegtionamiento en el
aehminsirsive dé:«{:g;ﬂmmm

prers i (}fi}?:{?

s orden de idess, don JAINME SORIARC CRISTOBAL, ex Director
Gan dunin, fue notificads con 1a Resolucién Directars! Adnuinistrativa P
OR ’xf , el dia 06 de febrere del 2014, tal cono se corrabera en el carga
iz “ummt%mm de  Notificacion  W° M&;mm@»@m@gmm el coal ha sido
seeptionads por st herhana quien se entifica con el nombre de Dalne Zairs zchegaray
Cristobal identificada con DML NG 48783766, susciibiendu ta conatancia de nofificacion en
sefial de conlopnidad, asimigma debe agregarse, (ue an dicho domiciiio en esos mameito
My He & smmmha & procesado en cuastion. Por tanto, dicha notificacion se dic estricta
z;;g;%imﬂmf ted purreral 214 del Al 21 dala Ley ded Procedimiento Administraive General
e Y44 omjw sefiala que “La natfficacién ;:sérmnai se entenderd con la persona
e s aém sor notificada o su ropresentante legal, pero de no hallarse presents
eualguipra de fog dog en sl momenio de entregar la notificacitn, podrd entenderse
con o parsong m £ ﬁl‘ mmuenir’ﬁ o dicle domiciie ﬁegandﬁase constgncia de su
's:»jz:zm!ﬁr@( dueiHnen dpfe it }g f:ic& w relacion con el administrado”, el en
coneordancia con al o 21 del Decreta legislative N® 1028, que
wdificn ia Ley Lol %‘muwmm{ér m fwm rnmtmm General N 27444 donde eslipuia que:
‘*Efﬁ ol acto do notificacion personal debe entregarse Sopia del acto. notificado ¥
zaftalar 1o fecha vy Bora en gug es Mmmadﬁ recabando el noinbre y firma de la
;wmmm con guien se entiends ia difigencia’ de donde se colige que el procesado en
b side validamente notificado dantre de los preceplos logales  antes
s i embarge e mansionado sx w rvitor no ha presectado su descargo
5, m e ifj} VNG scm & ;Hram bezg gswres srw%@ﬁ{df al mismo, {Dicho piazo
S OB e subsisten log cardes dtrst:eumo Al

roal oresande aa‘i@ en KEBELDIA, en base a los
x}: barise ;mz & 1a la fatte sefalada en la Reselucion
014 u}mé'jf '-.%m,,ms detl vemmnenm del phaze -
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Memorando B 397 Q

gerd de cuesiionamiento en el presente




g dadas por sy supernor, ha incimdo en m% ta
: dmmg&traﬁm de: ﬁ;’ﬁf@féﬁdd re ‘?l’%?(én(’!g} ;zé f.;mp imignta de las ord : i

relacmnaﬁa : cof sus fahores onng sdcmndu e b e im taa :
s indicaciones que |8 superol mazmum iy 'arm,_
gesacuerdn con ellas pum nor réegle

_C.?uész de le:m hwrm&: deseritos se adviens que el ex fundioraris antes mendionar m
ha- cometido faltas administrativas fipificada en el Ine. b)Y del Art 28° del O Leg. N9 27
donde:dice “Son faltas de cardcier disciplinaria: b} La reflerada résistenciy al
‘cumplimiente oe las drdenes de sus superiores relacionadas con sus labores” elin
concordante con ef Adiculn 239, numeral 7 de la Ley del Procedimianio Administrativos
General N 27444, donde seflala que “Demorar irgustificadamente 1a remision de
Cdatos o ngiedfﬂﬂfé:% mﬁmm&gg para resoiver un procedirisnte {17

_ Que de ﬂzm icza}m don FERMARNDD POOL ORIMUELA ROJAS, Director Foedional
de Salud Junin, mediante eserilo de fecha 14 de febrero del 2014, ha presetado sy
- descargo dentro del plaze legal establecido en e articulo 169 det Decreln Supremo [N°
005 9(} F’LM dv;mde entre sUS principaies srgumentos de defanss sefiala que

- Qm& fa Comision Fsmzf,w fde Procesos Administrativos Disciplinarios def Gobigmo
< Regionad Junip no ha cumplida con netificar Ja Resolucitn Dirscioral Adminishrativa de fechs
Q3 e fobrevo del 2004, an el plawo mcioad por cuankly segiin la notifoacin NO 4820104
- GRICEPAD se me ha notificacs el 07 de febrero det 2014, o5 decit 98 horas despuds de
“habersa emitido, conformme es de versé en la Ackificacian indicads, con o gue se ha
\ confravendo ef Arf 167 del D5, WP OUE-B0-PCM Asicnisma debo indicar gue lrimpons 56 ba
“rotificacio-ef phego de’cargos, que debit ser notifcado conurtaments onn s resolucicn de
saperfura del Proceso Adminisiafive Diciofingrio g sfecios de realivar o desodii
Lcorespondiente, hechos que acarrea fa nulidad de fa reselucion de stauracion por
‘confaner vicios insuhsanables, '
Devotro tado debo Aticar gue I doctiina ha establecido que la sccion aoministrstive
disciphinaria comprende Jas sigulentes elapas: Denoncia, Flape de Ivssligacian, Elapa
Previg al Proceso Administralive v eieps del Proceso Administrative Discislidaria. £r ia .
atapa de calificacion, fas Comisiones de Procesas Administrativos, si el caso lo amerils.
podran. requetic ln ampliacion de fas invesligacionas, fo que debe atenderss bajo
respensabiided deniro del pinzo prudencial, gue con esle fin la conysidn sefislfary. Fslandp
a lo-expuesic se tivne acreditado gue ja CEPAD no ha realizedo el debido proceso en &l
presante caso, foda vez que, ha obviada reaiizar ia etapa de lnvestigacian previa &l proceso
& o cual dahié investigar &l hecho danunsiads, asi como que debio carerme ¥ L:sf&:fs; e
los:cargos imputados para realizar ef descargo respeclive, gin smbargo en yn acts iregular
Y parcializads ve limian con 1y Sele sindicaciin del supuesto sgraviado 8 instayrarme
pracese adminisirativo disgiplinana, hecho qgus contraviens ¢ debido procedinriento y mi
darscho a la defensa. Sobre la falte disciplinaria de reiferada resistencia & cumplinvento de
lagiordenes de sws superiores refacionads con sus lobores, 8l rospects se dape indicar aue
los: Memorandos N° 147-2013-GRS y 428: 2013 han sido derivados u fa Oficina de Recursos
Hutpanos de la DIRESA Jumin por cuanto dizhe olicina debia inlarmar sobre la notificacian v
el mandalo de la refeddas Resofutiongs Gerenpiales Generales, sin embarge. conforme se
pueds obhsanvar gue las mismas han sido seyvades por fo referida Direceitn sin darms
cuenta de lp solicitade por mi Despacko. Sin embarges deben lener en cusnte que en ol
prazenta caso no existe of deber de desempafiar el carga an forg persongl por iy cual se
puatle delegar fas tareas en parsonas diferontes 8 vno por i QU 7Y persons dedvo g la
referida Dirsccion @i ser ia oficing a-la cual se notilica las resoluciones v a5 of ey de g
Comisian Pammaneia de Procesos Aoministiative D “"#ﬁ’ inarics, qoenes podian informan ef
estado de fos expedienfes gue 8 originarnn e meio de g Pesolucion Gelengial General
Regional N° 252.2012 v 5492017, para o opal c-;éﬁsé?m {?s,?g'fi;a ¢el reporfa da Tramite
Cllocumantano dal SISGEDO ?‘rﬁaiﬂ‘?&tﬂ{% se dabe agragsl, que a soloitid fwl achnitngstrada,
cse llevo a cabo el Informe Oral el dla (4 de ma 2014, 8 hors Yo, donde el
procesado en cuestdn wg dve & rallerar 9% mismo arg g mfites an o, tal odme g




rpa A A

R

comabora wn vl Acka de informa Qrsl e fechs 04 de marzo del 2074 gue obra en el

expradiants,

flue respento # o anterior expuesto, se empezaa sefiatandoe que la tipificacian de
g cesobedienda rafterada a! cumplimiento de lag ordenes de sus supenores comg Talta
fiene camo fin salvaguardar el poder de direccion de g entidad publica, pues sl no se
sancionara 1o retorada resistencia & las ordengs relacionadas con ias abores s€ dejaria
sin efecty coercitive diche poder ridico. En zsa linea, v como resullado de ta
subordinacian, g sorvidor yo funcionare inferier jetarguico tene of deber de cumplir todas
las indicacionas bue la entidad imparta, ya see direclaments o a través da normas dictadas
ynilaleralimente mediante o mgmmanto de Wabale, aun cuando el trabajador esle en
dessouerdo con ellas, pues por regla genardl se presumen licitas. Por lo tanto
cansiderando la presuncian de validez de las drdenes erdtidas por el superior Jerarquico.
of servidor debe obedecedas sin peduicio de que, con postencridad, y iras la
correspondients impugnacién, se declare i3 ineguladad y ia anulacion de 's orden fijada.
s amiitida una orden, existe la obligacion para el servidor de su cumplimmiento, (e
no puede decidly unitateralments qus orden de la entidad es legal o ilegal. La forma
sdecuads de demosiiar eslp falla es a través de fes documentos donde el superior
5 le ha regaerda at subordinads e curnplirmento de determinago actos, y que elo
srade on diversas noasiones, situacon due se ha dado en le prasents caso, y1a
s de los Memarando M 147-2013-GGRIGRY, Memorando NY
: Fb oy Mamorandg (7 APE20TR-GRGGOR, of Cerente General Regional
Cipblerns Regional do Juning ba recuerido una y olre vez al Direclor Regional de Salud
PERMARDO POOL ORIHUELA ROJAS, para que inforrme el astada sobre las
: aulnblecidas oo las Reosoluciones Gerenclales Geherales Regionales Nrosg
57,2047 v BAG-20 14, sin embargo dicho funcionane no miforrno sobre ello; Al raspeclo se
fiene que sefalar que e procesado ef cuestion no fa tomado en cuenta lo estiputado en el
e, o) det Art 4 del Decreto Buprema N 04 S2006-POM, que a ta letra dice: “La Alta
Direccion de fas entidades configurg ef primer nivel arganizacional de la entidad,
esta integrada pur. ¢} Bl drgepe gue consiituye i mas alta autorided adminisirativa
e is eptidad™ Asnpems el Art 47 del mismo cuerpt nommative artes mencionada, sefaia
que “En foda entidad debe estar definida fa mixima aptoridad administrativa, gque
Yorma parie de fa Alle Direceion (..). En los ministerios esta funcion es ejercida por
iz Secrofaric Genoralr EN LOS GOBIERNCO REGIONALES POR LA GERENCIA
BEGIONAL .0% do donde se coligs que fg maxana autoridad administrativa a nivel del
Tashiama 1 of de Jdunin viene a ser al Semsncia General Reglonal, y ello guarda
nerfesta conghrdancia con ef At 28 de la Ley N® 27867, Ley Crganica de fos Gabieno
Pogonales. que establece que ol Gerente Ceneral Regional es el maximo
responsalie sdiministrative dei Gobierno Regiorat Lo anterior desiiito gueda
srrobutada cuando ef Manual de Organizacion y Funciones de la entidad regional (Fag. 3)
: capib é s que son gorte de la Alls Direcoidn viene a-serla
wal Regional, por tanto conforme a ko dispuesto
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Junin, biod
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anat v la Gerancld Ge
tatin v los respeciivos documentos de geshian, se concluye
gonal on e fmeonano admimsteative cOn mayor rango
abte admiiniztrativa del Gobierno Regional, consecientemente
/ imiriay ativarnente de dicho funcionario

r solicifada por la, Gerendcly
o nGone hizo, atcidn que canfigura
imientn de la ordénes de sus
£, = di responsabitdad, el hecho de
r Regional de Salud ha dervado los

emitido |
Sin embage o
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Gerénte . Goneral Ra.,qwr‘w aacitdn que omilis en
fesmn%amftdad adfmmatrmwd S %6 AXTTRITIO.
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adryinistrativa que s& lelimputa. debldo & gque 1a nudidac .fza ;:ruf dichio funcionarno no
ha sido plateado conforme o sertala of nameral 11, ,.’3% j«r’E tde la Ley NY 27444 “Laos
Cadministrados plantean fa nulidad de los acius xﬁﬂ-; frstratives gue fes conciernan
- por medio de los recursos administratives previstos en ef el L capituio I de da
Cpresente. ley (Reconsideracitn, Apefscidn y Revisién)” de donde se advierde que
cuando un administrado considers gua s he diclado ona resoluaidn ouda deba haoerlo
saber a ia autoridad por medio de jos recursos adminstralives que establece ey, forma
legal que ne ha sido ghservado por ¢l procesado en Susstan, motivo por el cusl an su
aportunidad deberg gﬁ@{:iata&, tmprocadante dicha nulidad deducids por ef administrado en
mmuéﬁ :

e’

Oue, final meh‘te IEE‘%{)@f‘fO al argurmento verlids por el procesado, donde sefiata que

vsfewdm A ky expuesth se Hens aorediethy gug la CEPRPAD no ha redlizady &l zmmm
“procesa.en ef presenfe.case, foda ver guo, ha ohviads realizar {a alaps e nvestgacion
S previt el process, en 1a cual debdd investiger e hecho danunciado; asi como que Jebi
Yeourarme raslado oo los eargos impuladas para resfizar el destargo respectivo, Sin
rmbargo en un acfo fragular y pacializado se imitan oan la sela sindicacion oel sigsussio
Fagraviado g misteurarme procesc adminisiiativo disciplingr, hecho que conlraviene el
debido - procedimiento v i demcho a la defenss” Scbre dicho pudlo e tiene que
marifestar aue, e debido Procedimiento adminisirativo constituye ung proveccion del
derecha al debido procesy en sede administrativa, an virtud del cusd se pretende garantizar
L proredimiemtn ajustade & derecho en bheneficio de los administradas y & su vez
crntrc}lar el adecuado ejercicio de las potestades progias de la Administracion durante el
procedimienta. Fl debido procedimiento admimistrativa supone, en toda crounstanacia, of
respetespar partte de la Administracion Pablice Jde wdos fes principios v derechos
rormalne s protegicas an el ambllo de i }xmsdiouoﬂ caminy o especializada, a log cuales
se refiere o At 1539 de la constitucion. Sobre & berticuisy debe conswlerdbss gus
conforme al humeral 14 del Articulo 139 de lg constituadn Polifica dal Pard, nadia pueds
serprivade def devechio a defense en ningun estado del proceso v, gue e Tribuns!
Constitucional ha sefialade al respecto que “(..) ef debida proceso y fos derechos que
Cconforman su contenido esencial estan garantizados no solo en of seng dé un
‘procesc  judicial,  isino  fambién  en el dmbito del  proecedimiento
administrativo...siendo el derecho de defensa parte del derecho del debido
Cproceso”, De esta forma se advierle, que en los procedimienies administativos
Cdisciplingrios seguidos en & marco del Dsoreto legisiative N7 276 v da su reglamento
aprobado. por Dectels Supramo MO GOS-8G-PCM, of derechny de defensa se ancusaird
depidamente caulelado cuando dichos procedimientos son INSTAURADOSE o la
finglidad de que e procesado presente su descargos v medios probalordos gqie orad
comverients, par tanto’ en a*m_, entender no s ha valnerado el principio del debido
procadimignta, razonabil idad vy legalided, como ermadamente asevers o prooesato en
cuestian: yva que todas fas aatua{:mmei@ ek ;’;W@mztm provess adinstrative se han dade
dentro del marco i-ﬁgat@aﬁtﬁa expuestt, e log hechos desoritos se adviarts que e ex
furtcionaric  anfes mencipnade, ha comelido faltas administrativas tpificada en el Ino. 1
del Art. 28° del [3 Leg. N® 278, donde dice “Son faltas de cardcter disciplinaria: bl La
refterads registancia al cumplimiento de {os drdenas e sus superinres relacinnadas
con. sus labores”, &llo concordante con al Artioulo 258 numeral 7 de la Lay de
Procadirmienio - Administrativos  Seneral M® 27444, donde  sedsla oue “Demorar
injugtificadamente ta remision de datos o sxpediomies soliciiadas parg wwfver G
procedindenta (.7




sl co i Jomvpet ol sainial

rativos Disciplinarios mediante
% de marzo del 2014, recomiznda
Cluncionaria, en aplicacidn del articulo 155
4] z’VNTh pairativa ¥ de Remuneracionas del

?wun”.‘"' R DOA-S0-POM, despuds de haber
alesivado 0w e 5 cournentos adiuntos.

5 a jo recomendede por o Comisidn Espedal de Frouesos
titiarios def no Regivaal de Junin y estando a 1o dispuesto por
resdenca del Gablemo Ramonal Junin, v,

Cnie,
Adfmirisiraiw :
al Despacho dedn TP

Creousn de tss %y M;mm we ctorgadas por el Decreto Legislativa N°
Lay de la Carrera Admimstrativa y dé Remuneraciones del Sector Publico v su
amento aprobacoe con 106, NP O00-80-PERM y domas Donmas Conexas!
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AMONESTACION & don JAIME SORIANG CRISTOBAL, ex Director Regional de
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