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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 144 -2014-GR-JUNIN/PR
Huancayo, '§ 4 WAR 774

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Tecnico N® (10-2014-GRJ-CEPAD, Acta de Informe Qral de facha 04 de
febrero del 2614, Escrito de fecha 13 de enero det 2014, escnto de fecha 14 de enero del 2014
escrto de fecha 15 de enero del 2614, escrito de fecha 20 de enero del 2014, Memorando N°
071-2013-GGRIGRJ, Oficio N° 026-2013-GRIIORC! Informe N° 001-2013-2-5341, v,

CONSIDERANDO:

Que es poliica det estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar medidas
correctivas a les actas adnmirestratves irmequiares que ingurren los funcionanos y servidores de
la Administracion Publica, a fin de maoralizar y mejorar la caldad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el amb.to de su campelencia

A Que, 1a Camision Especial de Procesos Admunistrativas Disciphinanios del Gobierno
/N Regional de Junin tene la facultad de evaluar ios fundamentes facticos, ervaminzr las pruehas
cl\respectivas que presenten los procesados en su descarge y elevara un informe al ttular de |a
entidad, recomendarnido las sanciones gue sean de aphcacion, conforme establece al Articoio
170% del Decreto Supreimo N° 005-8C-PCM, Reglamento de ia Ley de Bases de la Carrera
Adminisirativa y de Remuneracianas del sector Pubiico

UE}"&Q

A.CON RESPECTO A LA OBSERVACION N° 61 DEL INFORME N° 001-2013-2-5341

Que, mediante Resolucién Mirectoral Admimistiativa N° 889-2013-GRU/ORAF, de fecha
17 de aiciembre del 2013 se instauro praceso a2gministrativo discipinano & don GABRIEL
ENRIQUE CALDERON PONCE ex Sup Gerente Regiona! de Estudios, y a don GUSTAVO
VILLAFUERTE CANAL. ex Sub Gaiente Regional de Obras, por encontrarse inmersos en i
| Informe N® (01-2013-2-5341 "Examen Especial a los Proyeclos de Inversion Publica por
Administracion Directa, perodo G1 de enero del 2011 al 31 de diciernbre 2011" en la
| observacion N° 01, porque habrian incurmdo en presuntas fal'as de caracter administrabivo
disciplinane tipificado como mcumplimiento de narmas establecidas y neglgencia en e
‘ desempefio de sus funcianas, elio en razon que per la actuacidn consciente y voluntaria ge!
responsable de la formulacion del expadiente tecnico ge saldo de obra no ha considerada
‘ documentos y estudios defimtivos necesaros para garantizar la cantidad, calidad ¥y
fencionalidad de la obra Ampliacon y mejcramiento de los sistemas de agua potable y
alcantanliado de [a ciudad de San Ramon - | ktapa", asimismo por omitr la aplicacion de la
‘ normativa legal vigente para el regjuste de precios considerando en el presupuesto del refendo
expediente tecnica eran datos no aplicaotes 2 'a realidad, del mismo modo, el area de Estudios
por omitir la nermativa def SNIP y 1z Directiva aplicable a! evaluar y dar conformdad para la
aprotacton de un expedienie lecn co sin austarse a las parametros, asi comao por decision ce
'a Umidad Ejecutora de Inversiones Multipreposito de mabservar el cumplmiento de las normas
i y aprobar el expediente tecnico de saldo de obra, generando documentacidn can la Intencian
de omitr la venficacion de viahthdad, hechos gue han ocasionado finalmante que !z obra se
encuéntre parahzada, asimusmo, &l no cumplirse con [os objetives del proyecto, se wviene
poniendo en nesqo la salud publica de la poblacion del Distnto de san Raman, y por los demas
heches detallados en la Resolucion Directoral Admimistrativa N 889-2013-GRJ/ORAF que

fueron erplzzacos 2 ios ex funcionanas anes mancionados
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En tal sentida respesto a tagas estcs hachos resumidos genéncamerte, se proceds a
avaluar 1as esantes de cescargos presenlados par [os ex funcionanos antes menciorados en el
presents pro(2se 2dnenest-alivo discipinano

”
E

Que don GABRIEL ENRIQUE CALDERON PONCE o¢x Sub Dsrente Regional de
zstudics fue notificade con iz Resatucion Drectora) Adiministrat va N° 889-2013-GRY/ORAF. el
dia 23 de diciembre del 2013, tal como se corrghora en el carqgo de fia Constancia de
Notificacion N°® 195.-2013-GRJ/CEPAD vy ias respectivas Actas de Notificacidn, clig er
estrictz apicacion del numeral 21 5 del arvcule 21 del Decreto lequslativo NS 1029 que madifica
ia Ley Det Procedinmento Administrativo General N 27444 donde estipdls que “En el caso de
no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio en el procedimianto, el
notificador debera dejar constancia de cllo en el Acta y cofocar en un aviso en dicho
domicilio indicando la nueva fecha en gue se hara efectiva la siguiente notificacion. Si
tampaocao pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara
debafo de la puerta un acta confuntamente caon la notificacian, copia de los cuzales seran
incorporadas en el expedignte” cc conlz se colige que el procesado on cuestion ha si1do
validamente nobficado dentro de los preceptos legales antes menconados Sin embargo &l
MENCIBNaso Ax SErvIdor No presenteds su descarce 2 forra EXTEMPORANEA (14 de enero
del 2014 segun sello de recepcion de la Oficina de Coordinacion de Lima}, habendaose
vencdo dicho plazo senelzdo por ley (Dicho plazo vencia el 03 de enero del 2014)

Lonsideranco adamas gue 2 ampliacion de plazo sohciado par of procesado tambien a
pfectud de manera tardia (06 de enero del 2014 segun sello de recepcion de la Oficina de

Coordinacion de Limal, contreviniento de este fonmz o esishlecde en of ariculo cuarto de 'z
Resolucion Admmstrative que le mstawa proceso ascplnaro, por cons'guiente subsisten fos
cargos atnbuvlas en socantra en 0ase alos flundamentos de hecho y de darecho exgpuesios en
fa Resgtucion Drrectoral Adgmnistrativa N 3886-2013 GRIORAF, consiguienlemente  se
procede a ametr o prezente acte en rebeldia {Art. 140 de la Ley N° 27444, efectos del
vencimiento del plazo) przcisando ademas gue el I={orme Oral efeciuado por el apodorado
def procesado en cueshon no deswirtua su responsabihdad adminstrativa por no tener ninguon
sustento, ya que esta oarte t2ne 'a plena convielon de la tesparsabrdad del adminisuads
considaiando que Una de sus funcionas coma Sub Gererte de Estudos era evalvar y conduar
la eizboracion o actualcacan dn los evpadicntas ocnicos de los proyectos sin embarpo dicha
funcion no 1z cumplio asa=ntamearnie tznecds en cuantn que dicho profesonal por ef grada de
especializacion y los afas de expencnoia gue wiia enia Sub Gerencia de estudios {mas de €3
arics) pude haber adverlido que ias parudas en ¢l présapeesto del expedienta lecnmico de saido
de obra eran infernicres ol costo del expediente mratnz gor lo gque resulia grave gue haya
omide_en dger la aphcacion de la normatvidad lzgal vigentg para el reajuste de pregios,

realicad, censecuentenenie gi Sub Gerente do Estndins de esg entonees_hra omiido_en aplicar
l2 Directiva del SNIP (At 9 vy At 23 de iz Dractvae N° QG2-200S5-EFS8 01) as: como Ia
Directiva N° 0G5-2004-GR-JUNIN - V Disposiciones Generales, numeral 512 De los hechos
descrtos se zdvierte que el ex funcienaro  antes menowonado, ha  comeldo faltss
administrativas tpificadas on el inc ary dy gel /ut 28° d=l b Leg N° 276, donde dice “Son
faltas de cardacter disciplinario: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente ley y su reglammento. d) La Negligencia en of desempeiio de sus funcianes” ello
par haber contraveno 1o dispuesto por fos inaisos 2) by di del At 217 del cuerpo normativo
antes indicado “a) Cumplir personal y dingentemente los deberes que mpone el servicio
publica. bB) Salvaguardar los intereses del estado. . d) Conocer y exhaustivamente las
labares dal cargo y capacifarse para un mgjor desempena’™ as tambien imcurmgha con el
Iteral &1 y f) de ta plaza 051 sub getenc.a reg:iona e ostudios, del Manual de Oiganizacion y
runcones, aprobado medianie Resolue:en Elecutiva Regional N*645-2003-GRIUNIN/PR de 11
de selemire de 2003 npor el cuat se =nconrana oblgado a ".evaluar actividades de la sub
gerencia regronal y conducir la elabaracidn o actualizacion delos expedienties tecnicos
de los proyectos " concordante can el Art 150° del Dzcreto Supremo n® 002-90-PCM -
Reglamento d2 la Ley ce Bases de la Carrera Adrmunist ativa y de Remuneraciones del Sectar
Publico, asi como con el arbeulo 11" del Decreto Legisialivo N 1024 Decreto Legsistivo que
crez y rzgule el Coernn de Oorenies Fublizes
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Que, mediante escnto de fecha 20 de eners del 2014 con GUSTAVO VILLAFUERTE
CANAL ex Sub Gerente Regronal de QObras, ha presentado su descarge dentro del plazo legal
establecido en el articule 169 del Decreto Sugremo N° 005-90-PCM, donde entte sus
pnncipales argumentos de defensa sefiala que

El expediente técmico de saldo de obra no cuenta con documentos ni estudios defintivos
necesarios.- Que la Resolucion Diectoial N® 889-2013 que instaura el ploceso adrrinistrabvo
disciphnane asi como el Infonne N° 001-2013-2-5341 recine al MOF para evaluar {as supuestas
ciisiones comehdas por mi paltocinado on of cumplhmicnto de sus funciones s ernbaigo ia
referencia sobre Evaliiar achwidades de la Sub Gerencia Regional ' es geneva e mprecisa por e
cual confome al prncio de ipeddd vste en os panalos anicnores yal puneipio de logalbdad no
exisle un sustento legal para imputar ;esponsabilidadd a my pafrocinado De acuerdo al Art 44 e la
Ley de Contralaciunes del Estado no puoden quedat pendienloes 1as obrus que se encLicniran on
ejecticion Se debe lener en cuenta que en ef Expedienie Técrico matena de abserwvacion, no es una
olra nueva sing de una alird que en paile se habia ecutado e la rodaldad dol sorvcin do
letceros (Contrate) y que a la fecha se encontiaba paranzada al haberse resuefio ol conlralo DO
mcumptmienta dol contrafista, en (el seniila fos paramelros parala lormwacdn del expedfentes son
fofalmente diferentes a los de una obra nueva [ a foimulacion de un expedente icemco da salda e
abia, parte de los estudias definfivos v de la dosumentacon lecmea del expeadiente wucial de la ohra
En ese sontido s¢ puede vor que la impulacion de fa folia admsliaive que realiza of audhitor
ewidencia un desconcaimiento tolal de los procesos que se desarollan en siuaciones como fas gue
Se encontraba fa jecucion de la obra del PIP “Amphacion y picporamicnio de los Sistemas de Ague
Polable y Alcantaniiado de fa cuicad de San Ramdn | Efapa’. - expediente de saldo de o, hene
como objetvo poncipal documentar las paridas que falfan ejecuiaise para o cual se loma of
Supueslo que las partidas va realizadas se oncuentran bion cleculadas ¢y oque por o mmismo los
estudias definfivas coma los documaontas técricas el expadiente técmco wicial de la obra son
adecuados mucho mas si o oxste wifonne previo que mainfieste lo contiano  Asurnsmo, os
necesano cansiderar que ¢l expediente de salde toma sierpre come hase las estudios de bases con
16s que cuenta o oxpediente de obry talnz, mahzando solo vn inventana de partidas Taltanios

Las partrdas consideradas en ol presupuesta del Expediente Tecmico de Saldo de Gbra, san
inferiores al Costa del Expediente Matriz - Ahcra tven aceica del menor costs de las particas def
Expedienle de Sakie de Obra iespacto al cxpediente lecnicn de ohre il del pbiayecta Amphacion
y Mejoramiento de ios Sistortids de Agua Patable vy Alcantanilado de la Cludad de San Remon |
Etapa”, se sehala que eslo na es cohercrite puesto que no es dable que los cosios del ario 2008,
sedn menares a fos dol ano 2070, alf respecto of Informe N° 001-2013-2-5341 demuesha uha fatta de
GCanocariento y critena de analisis, pueste gue al carmnbiarse la modaliciad de efecucion de fa ohra, et
caleuly de costo undano de las partidas de obia ya no consdera fos casios de mano de obra do
construccidn cvil smno los costos de mano de obra que han sido reglamentados por el Gobiemao
Regronal Junin mediante Resoluciin Fiecutiva Regional N° 311-2010-GR-JUNIN/PR de fecha 25 de
mayo del 2010 Jos wrusmos que so puede venficar | son muches menores a los costos o
considerados pale o calcula de parhidas en una abra para ejecularse por ferceros, en tal senlico no
es incoiterente el costo por partida de una modakidad g olra sca menor Para Justificar el hecho so
aduhia ia resolucion de aprobacion de los costos de mano de obia del GRJ vigentes a esa fecha
Asismo fa comusion auedior.d lega a la conclusion que my pattaciaclo tene responsabihdad por
aprobai el expedienie técnico, hechoe quic no esta demaostadn en {odao el nforme de la conusion
gGuditora, por cuanta n0 G0 POF HO 507 Su fUHCIoN especilica de acueido al ROF y MOF wvigonto
a esa fecha Finalmente se debe agregar, que a sohoitud del adminis'rado, se lleva a caho
el Informe Orai el dia 04 de marza del 2014, a horas 4 Q0 pm dcnce el apoderado del
procesada en cuestion vuelva a retterar [os mismo argumentos antes senalados, tal como
se corrobora en el Acia de Informe Oral de fecha 04 de marzo del 2014 que cbra en el
expedienta

Que. respecto a los argumentos expuestos por ef ex funcionanc en cueston se tiene
que manifestar que a dicho procesado se le esta imputande ef hecho de haher inobservado al
curmpliriento de las normas y por aprobar el expediante técnico de saldo de la otz
Amplacion y mejaraniento de los sistemas de agua pctabte v alcantanllado de la cudad de
San Ramcn — | Elapa ', generando documentacion con ia intencidn de onihr la verthcacion de la
viabiidad de Ja obra, sin embargo revisada el Informe de N° 001-2013-2-5341 se advierte que
dicho documenta no cumple con precisar que acciones habria efectuade el procesado ern
cuestion para aprobar el refenda expediente técrmico, de donde se colige que no podemos
decucir que dicho ex funcronano haya partcipado del mismo, Considerando mas aun gue no es
su funcion aprobar expedientes técnicos en su candicion de Sub Gerente Regional de Obras,
ya que dicha funcion corresponde a la Sub Gerencia Regional de Estudios conforme la
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establece el Manual de Organizacién y Funciones de la Entdad Regional Asimismo esta parte
cancide con el argumente de defensa del procesado en el extrema de que no esta demastradao
que el ex Sub Gerente Regional de Obras, ing GUSTAVO VILLAFUERTE CANAL, habria
generado cocumentacion con la ntencian de omir la venficacian de viabilidad de la obra, ya
que na exste dosumento de la Ofloina de Programacion de Inversiones que observe el nuevo
teqistro de fase Pre lnversion concluyendaose que la funcion de evaluar las aclvidades ge la
Sub Gerenciz _de Qbras se refiere a la _etapa de_ejecucién de obras, funcion gue na
cotrespance a los nechos gque son matena de cusstianameniq, por iantc debe absolverse de
loda responsablidad administrative a don GUSTAVO VILLAFUERTE CANAL, ex Sub Gerente
Regional da Obras, con respecta a la Observacién N° (1 del Informe N° G01-2013-2-5344
‘Examen Especial a los Proyectos de Inversion Pushica por Adrinmistracion Directa, perniodo 01
de enero del 2011 2! 31 de deembre 2011°

B.CONRESPECTQO A LA OBSERVACION N° (2 DEL INFORME N° 001-2013-2-5341

Que, mediante Resoluc.on Directorat Admimistbrativa N® 888-2013-GRJ/CRAF, de fecha
17 de diwembure del 2013, se mstaure procesn administrativa disciphnans a don JORGE
ALBERTQO ZAPATA GALLO, ex Gerevte Reqonal de Planesmiento, Presupuesto ¥
Acordicionamentg Terraral, v a don GUSTAVO VILLAFUERTE CANAL, ex Sup Gerente
Regianal de Obras, por encontrarse mmersos en ef informe N° 001-2013-2-5341 ' Examen
Especial & los Prayectos de Inversion Publica por Admmnisttac-on Orrecta, penada 01 de enerc
del 2011 al 31 de diciembre 20117 en la obsarvacon N® §2. porgue habrian incurndo en
presuntas fallas de caracter adqwmnisirative disciglnano bpificado como ncumpimiento de
narmas establacidas y neglgenca en &l desserperc de sus funciones, ello en razén que la
obra "Amplacion y Mearamiento de los sistemas de agua potable y alcantanllade de ia ciudad
de San Raman - { Etapa”. ha sida gacutada por la moedalidad de Administracion Directa entre
los afios 2010-2011, sin embargs se ncie la gjecucion de le citada obra sm contar con la
asignacion  presupuestet correspondiente, el personal fecmco - administraztiva, eguipes
necesanos. niocon 2 dsporubihdad de torreno, en (al sentida se hzbnia inobservads lo
cstablecido en la Resolucton ce Contraloria n ® 185-88-CG de 18 de wlo de1888, asi como
tambier la establecido an la Dhrectiva N© 005-2009-GR-JUNIN "Normas y pracedimienics para
lz ejecucion de cbras publicas por glecucion presupuestara drecta en ol Gobierne Regional
Junin® aprobado mediante resclucion gerencial general regienal N* 258-2008-GRI/GGR de 09
de julio de 2009, lo que malmenie ha conlievado a que 1a cbra quede inconclusa, y todos ostos
hechos esten detallados de manera mas amphz en Iz Resclucion Directeral Agministrativa N°
689-2013-GRYIORAF gue fueron emplazados a 10s ex funcionanos antes mencionados

En tal sentido respecto a todos estos hechos resumides genéricamente, e procade a
evaluar (08 gscntos de descargos, presetados por 10s ex funcionaros antes menaionados en
el presente praceso administrativo disciphnano

Que mediante escnic do focha 15 de encro del 7614, don JORGE ALBERTO ZAPATA
GALLO, ex ecx Gerente Regicenal de Plansanenta, Presupuesto y  Acondicianamianto
Tarrtonial Ka presentado su descarge dantro del plazo legal estableaido en el artcula 165 del
Decreto Supremo N° 005-80-PCM, donde entre s.s pnncipales argumantos de defensa sefala
que

No se conto con la asignacion presupuestal correspondiente - Que las azciones admnnsirativas
del suscric en cahdad de Gerenfe Regianal de Planeamento  Fresunuesto v AcongeCionairaito
Tevnfonal dol Gobrierno Roygianal dunin duiante of penodo det 17 de enero det 2010 hasta of 18 de
engig del 2011, seqnn Resoluciones Yiecutivas Regionales N 011-2010-GRIPR y N° 077 20171-
GA-IUNINAPR  1ates como rogustro en Ta fase de wiversicn del Expodienle Téciveo dof PIFE. al
asgnacion de recursos  cedificacion prasupuesial del PIP S Amphacion y mejciamiento de fos
sistemas deoagoa patnble y alcantanflado de 1o ciudad de San Ramdn' durante el afio 2010 asi
COMY  HOVISIOn ag seersos Jde s submiguicntes epercicios fiscales  se realizaron e monera
aportung yoacorde a la esfablecida an la nonmaividad presunuestal inversian pnbhca, as: como, o
dispuesto por ef caprito V, numeral 51 1, letra 1} de la Duecliva N© 005-2008-CR-JUNIN Paor fo
axpuaste sé procedic a la asignacian e 1ecutsas para su continwidad en fos anos subsiginentes, a
etoctos de la suscnpoiwn de la Adonda ol Canverwe Especiico con el Minsiono do Vivienda,
Construceidn y Saneaments y 13 nidad Presiadora de senisios de Saneamento FPS Selva
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Central S A oficiabzada con fecha 30 de diciernbre del 2010 Finalmente se debe agregar que a
solicttud del admuinistiado, se llevo a cabo el Informe Oral el diag 04 de marzo de! 2014, a
horzs 4 00 p m dande el apoderado del procesade an cuestion vuelve a retterar los nusmo
argumentas antes seralados, tal como se corrobora en el Acta de Informe Oral de facha
04 de marzo del 2014 gue cbra en et expedignte

GQue, primeramente, nEs pronunc:aremos respecto al argumento del apoderade del
procesado en el extremo de que, se pretende impufar a su patrocinado por la falla
administrativa de neghgencia en el desempefio de sus funciones, sin embargo el hecha mismo
cuya inohservancia se prelende considerar como infraccion, no se encuentra tmpificado como
tal en rungdn reglamento o norma interna de la region, accidon que ¢s avalado por la Sentencia
del Tnbunal Constitucional cxpedida an el Expediente N° 2132-2004-AA/TC Schre gllo se tiene
que mantfestar gue resultg falso Ig afirmado por_ el apoderadyg del procesada, ya que se ha
ndicado claramente que por la neghgencia incurnda en sus funciones por su pefrocinado se
habria contraven:do o transgredido el Inc a), b) y d} de! At 21 del Decreto legustativo N° 276,
asi también habria incumphdo con sus funciones establecdas en el hiteral a) y ¢j de (g plaza
208 de la Gerencla Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamienta Termitonial del
Manual de Organizacion y Funciones, por el cusl se encontraba cobligado a * Dirigir,
supervisar y evaluar las actividades de la Gerencia Regional y asesorar a la Alta
Oireccidn y a los drganos del Gobiemo Regional en asuntos relacionados con los
sistemas de planificacion, presupuesto, inversion publica...” Finalmrente tambien se ha
mdicade que dicho ex funcionano habna incumphdo con lo establecida en el Capiulo V,
umera. & 1.1, literal |} de la Directive N° 005-2008-GR-JUNIN, &l no haher emitido su mforme
esupuestano determinando fa dispombiicad presupuestal para la ejecucion de la obra (Parte

gnsiderativa) denctandose por tano, gle s se ha precisado en la resolucton de instauracdn,

c’.,- l2s normatvidades que habnaa mfrngdoe el ex funcionanao en cuestion, razon par lo que
NP <debe desestimarse su defensa en ese extremo

O.ue‘ ce olro lada, se tiene que manfeslar que la Directiva N° 005-2008-GR-JUNIN "Normas y

procedimentos para la Ejecucicon de Obras Pubiicas por Ejecucian Presupuestana Directa en el

Gobierno Regional Jumin’, en su capitulo V, numeral 51 lteral J} senata que “Para fines de

control, y en el marco de una ejecucion téecnica que garantice la correcta, eficiente, eficaz

y transparente utilizacion y gestidn de los recursos y bienes del Estado, tratandose de la

Efecucidn Presupuestaria Directa o por encargo de Obra Publica (Administracion

Directa), se cumplira con 10s informes Presupuestario {...), para lo cual se desarrolla de

fa siguiente manera: Informe Presupuestario.- Elaborade por la Gerencia Regional de

Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial: j) Informe que determina la

disponibilidad presupuestal para la ejecucion de fa obra (...)", de donde se colge que por

disposicidn fegal, era una abhgacién del proceszdo en su calidad de Geréente Reguonat de

Planeamiento,  Presupuesto  y  Acondicionamiento  Terntonal, emtr diche nforme

presupuestana. determirando fa disponibildad presupuestana para la ejecucidn de ta obra por

adminisiracion directa, BOCUMENTO IDONEQ gue no obra en 1os medias probatonos que

adiunta ol refendo ex funcionano, case contranic pretende evadir sus responsabilidades

admimistrativas, al sefalar gue se encontraba con hcencia por motivos pariculares desde el 30

de setiembre a1 07 de octubre de: 2010, sin embargo ello no desvirtda su cbhigacidn de emitir

el mforme presupuestanc determinande la dsbida dispombitidad  presupuestal  Debe

enterderse que la obra "Ampliacion y Meporamiento de los sistemas de agua potable y

alcantanltadc de la ciudad de San Ramdn - | Etapa”, inicialmeante contaba con un présupuasto

total de S/ 10 229,328 84, monto del cual se pago al contratista 8/ 9 957, 787 37, quedando

un sgtdo de S/ 1 271529 47, asimismo, un saldo pendiente de recuperar de 3/ 3 442 227 67,

haciendo un salda tatal de S/ 4 713 757 20, monto can el cual debia terminarse la elecucion de

la obra Sin embargo, et monte de S/ 3 442 227 67, &s un dinero con el gue no cuenta la

entidad sino es un dinero que el Consorcio Saneamiento debera 2bonar a la Entidad después

de un largo proceso de arbitraje favorable, porlo que el Unico saldo existente en la entidad era

el ge S/ 1 271592 47 sin embargo se aprobo el expediente tecmco de saldo de obra sm

cantar can el presupuesto requendo, adwvirtiendose por tanto que pese 2 que &l Ing JORGE

ZAPATA GALLO tenia conocimienty de la aprobacdn del refenoo expediente lécmco no

enttid el informe presupuestano correspondiente, consecuentemente subsiste los hechos

alegados en €l medio probatong del informe N® 001-2013-2-5241, considerando que f[os

informes de confrol emitidos por ¢f Sstema Nacwonal de Control (OCIs), tene ¢l caracter de
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PRUEBA PRE CONSTITUIDA asignada legzlmenie por 2l Inc ) del Art 15 de la Ley N°
27785

Que, de ios hechos descritas se advierte que el ex funcionano antas mencionado ha
cometdo faltas admunstrativas tioificedas en el Inc @) y o) del At 28° del D Leg N® 276
dande dice “Son faltas de caracter disciphnario: a) El incumplimienta de fas normas
establecidas en la presente ley y su reglamento d) La Negligencia en el desemperio de
sus funciones”, ello por haber contraverido 1o dispuests por ios 1ncisos a) b) y ¢) def At 21¢
del cugrpo normativo anles indicado “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
tmpane el servicia publico. b) Salvaguardar los intereses del estado... d) Conocor V
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio” asi
tambien incumphé con ef hteral aj y ¢) de la plaza 208 Gerencia Regional de Planeamiento
Presupuesto vy Acondcionamicnic Terntoral, del Manual de Qrganizacion y Funciones.
aprobado mediante Resoucion Ejecutva Rogional N°645-2003-GRIUNIN/PR de 11 de
seuembre de 2003 por el cual sc encontraba obligado a “...dwigir, supervisar y evaluar las
actividades de la gerencia regional y Asesorar a la Alta Direccion y a los Organos del
Gabierno Regionai, en asuntos relacionados a los Sistemas de planificacion,
presupuesto, inversion publica..”, concordante con ¢ Art 1607 de! Decreto Supremo N°
005-80-PCNM - Reglamento de fa Ley de Bases ce [a Camera Administrative y de
Remuneractones del Sector Publico, 28t came con el articuio 11° def Dacrete Legisiative NP
1624 Dacreto Legislativo que crea v regufa of Cuerps de Gerentes Publicos

‘ Que mediante csenito de fecha 20 do onero del 2014, don GUSTAVO VILLAFUERTE
ANAL ex Sub Gerente Regronz! de Obres, ha preseniado su descargo dentro del plaro legal
establecido en ol articulo 168 del Dscreto Supremic N? Q05-90-PCM, donde entre sus

prncipales argumentos de defensz safiala que

Mo se conto con la asignacidn presupucsta’ corrgspondionte.- Se dobe entender que la Sub
Gerencia de Chras soborto la dispontbihdad presupuestal a la Gerenca de Planeanienio son raparie
872 esta amgnacian se hzo on funcidn de los monlus desomibolsados y consideranda of eionogama
de ejccucion de obri prapuesto por el cxpedionte de 04 meses Asnnismao como parte del pracese oo
liquedacion de la obra por conlrata seaan fa resolumdn N°DS1-2010-GRIVGGR del 28 rie mnrze det
20786 se resalvio oo fa alons0cion para Que of Procuador Pubica del Gobiemo PRegonal Jurm
adopte {as acconcs legales perfmenles anfe jos Grganos cormesnondienies, tendienies & la
recuperacion  de los monlos econonicos oloigados y demandor ia mdomnzacion por Jos mayoios
AaA0s ¥ pencIos irogadas ala entdad. v en concordancit con la anteaar Resolucdn N° 247 2010
CGR-JUNINFUEIM del 15 de Juho dof 2010 que aprucha f igudaadn teoics de contralo N© 779-2006-
GRAPR que determna un saldo a favor de la entidad e 5/ 3 442207 67 y que ademas mdica
dtonzal a fa Ofcina Regonal de Adbistiacion v Futanzas redlizar las acciones pertineides con el fin
que ol coniratisla Consoicio Saneanvenio ahone a i cubdad of monto do 57 3 442,227 67 Do o
ARtenor expoesto se aLsprende gue ef inanta a recuperar a' consorcio sancamento can la ejecucion
de fas Carlas Nanzas acberia relomar of presupuesto de fa obra pata poder conclinr la misia ful
coma sucedid en alias sundaras que finn el GRJ deha entenddorse gue el expedianio aprobarlo es
por ol satdo nn epecutado y Suieio e di on funcron 8 los plazus de recupermoén de dicho monto

No se conto con ia capacidad operativa ni con 108 ¢quipos necesarios - ['s subjefva
aprecacion de la Comiston Audifora al mdicar que 1os equipos no eran suhcientes i ahastecia a las
dhversas obras que venie gloculando s ontidad por cuanto la Jdsigapean de cqgupos so realizaba on
funcions a la programacion mensual y algunas obras pa eslabio cuinunado sus abafss, v como so
refete dicha cormmsion mias adelanle, corresponde al residonie do ohra reatzar los requenmianios
HECLSENOS para conlar carn Aichos eaupss y de ser ¢l caso adquiiro o conlraturios. come puede
verficarse en el mentfiesto de gasto gue aduuita af presanie mionma, la Gerencra de ohras aitonzo fa
contiglacion de cquipos  asn cono so dio harate o los requonmienios dof residente on cranio u
adquisicion de agiipos FPot 1o demas el mencionado nfome no precisa en gue "hechos' sustenta la
e e una supuesla falla de copacdad operand

No se contaba can la disponibilidad de terreno - Cunisidarndo que of expodiente devema de tna
obra para contrard, se ferma ke necesidad do nlorvonir of compaonentc de Agua Pofable por cuarto !
swminsto do la rsma ondad de San Ramon sa olectuaba sin reahzar tungtn hatarmento, por to
Que se procedid & anitenven soiaimenls Jdicho campononic hatiendo comncado 2 la Cotency do
Estudios — UEIM snbsane fa observacian ralenda a la chspomihiidad de tenens para la planita de
iafonnendo de aguas iosicduales Se deba precsar qoe por e monio aprobads (mas de doz miliones
de soles) se depro venfichar a2ic foma an ia efaua do poo ioverson en el estudio de fartibidad, sm
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embaige surgieron oposiciones en el momento de ia ejecucton sobie el tereno a ejecutar dicha
pianla. la adguisicion de dicho terreno pasaba por solicitar la fcencia sooiaf def mesmio, hecna que
dehio unplementarse desde la Gerencin de Estudins i cual consideio un monio paia su adguisicion
Finalmente se debe agregar. que a solcitud del administrade se lievo a cabo el Informe
Oral el dia 04 de marzo del 2014 a horas 4 00 pm dande el apaderado del pracesado en
cueston vuelve a rerterar los mismo argumenics antes sefalados, tal coma se corrobora
en el Acta de Informe Oral de fecha 04 de marza del 2014 gue obra en el expediente

Que. primeramente, nos pronunciaremos respecte al argumento del apoderago del
procesado en el exremo de gue, se pretende imputar @ su patrocinade por la falfa
adminisirativa de neghgencia on of desempefio de sus funciones sin emhatgo el hecho musmo
cuya wnolhservancia se pretende considerar como mfraccion, na se encuenira tipificado coma
tal, en ningun regltamenic ¢ noima interna de la reqion, accidn que es avalaca por la Sentencia
del Tnbunal Constitucionat expedida en ef Expediznte N° 2192-2004-AA/TC Sobre ella se tene
gque manfastar que resuita falso_ig afirmado por el apgderado del procesade. ya gue se ha
indicado claramente que por la negligencia incurrida en sus funciones por su patrocinado, se
habna contravenide o transgredido el Inc aj, b) y d) del Art, 21 del Decreto leg:slative N° 276,
asi lambien habr.a mcumphdo con sus funciones establecidas zn el lteral 2l cle |a plaza 072 de
la Sub Gerencia Reqionai de Obras, del Manual de Organizac.on y Funciones, par el cual se
encontraba obiigado a “"...Evaluar actividades de la Sub Gerencia Regional..." Finalmente
tambien se ha indicado que dicho ex funcionana habria incumpldo con lo establecide en el
Capitulo V numeral 51 1 literal §) de la Directiva N® 305-2008-GR- JUNIN, por haber iniciado |a
phra sin cantar con los requisitas establecidos en la narmatividad legal vigente (sin contar can
isponibilidad presupuestal v terreno), denotandase por tanto, que si se ha precisado en la
resolucion de instauracion, todas tas normatividades que habria infringido el 2x funcionano en
cuesudn, razon por lo cual, debe desestimarse sus argumentas de defenisa en ese extremco

Que, sobre a los argumentes expuestos por el ex furcionano en cueslion, se empezara
sefalando gue a dicha ex Sup Gerente Regional ge Obras se (2 esta procesando respecio a
tres hechos puntuales 1) Por haber dado inicio a la ejecucion de la obra sin contar con ia
disponibilidad presupuestal. 2) Por haber emitido un informe técnico senalando que [a
entidad regional contaba con la capacidad técnica y operativa, cuando en la realidad no
reflejaba tal situacion, y, 3) Por haber iniciado la ejecucion de la obra por administracion
directa, sin contar con la dispenibilidad de terreno. En tal senudo, respacts al pnmer punia,
S€ tiene que senaiar que el iteral b) del numieral 5 4, Capitulo V de la Directiva N° 005-2009-
GR-JUNIN, establece que “La Sub Gerencia de Obras tiene por funcion conducir ef
proceso de ejecucion fisica de las obras, y mantiene jerarquia inmediata superior
respecto al residente...” de donde se advierte que diche ex funcionano tema como furcdn
pnincipal dingrr fa ejecucion fisica de las abras pero para poder imiciar el mismo debia advertir
que el expediente técnico contara con todas las condicignes basicas para la ejecucion directa
de la obras publicas, entre ellas que contara con el respactive informe presupuestara de
disponibriidad presupuestal sin embargo omitenda negligentemente dicho reguisite basico.
inicto ia ejecucion de la refenda obra’Ampaacion y Mejoramienta de los sistemas de agua
potable y aicantanilado de la ciudad de San Ramen - | Etzpa”, lo que finalmente ha ¢onltevado
que la misma guede inconclusa por falta de presupuesta, consecuentementz la sola solicitud
de disponiiidad presupuestal med.ante Reporte N° 872 (Media prabatario que no adjunta) no
deslinda su responsabiidad, ya que debid chsevar obligator:amente que la ejecucion de ia
refenda obra cuente con la disponibitdad presupuestal y asi eviiar paralizaciones futuras cornog
ha ocurmdo en ef presente caso por 10 gue subsiste su responsabilidad administrativa en esa
extremo

Que, de otro lado, respecio al segundo punto, el procesada manifiesta que resulta
subjetiva la apreciacion de lo Canusidn Auditora, al indicar que los equipas no oran suficientes
i abastecia a fas diversas obras que venia ejecutando ta entidad. poi cuanto la asignacion de
equipos se realizaba en funcion a la programacian mensuval y algunas obras ya eslaban
culminado sus trabajes, y como se refere dicha comsion mas adelanic cotrespande of
residente de obra realizar los roquenmientos necesanas pala conlar con dichos eqinpos y de
ser el caso adquiiia o contralartos comao puede venficarse en el mamfiesto de gasfo ghig
adyunto al presente mforme, Sobre ese purto se tene que manifestar. cue st 'a entdad regional
contaba con la capacidad lecrica y operativa para ejecutar obras de saneamiento, tal como
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informo el procasade on crestion a taves ¢el memerando N® 322-221C-GRIUEZIM-GO ¢e
fecha 08 de setembra del 2010 entonces camo se explca que .os residentes de obras, ing
Hugo Obispa Nuncz e Ing Freddy Qrthuela Lara hayan informado lo sigumiente - El residente ¢e
gbra_ _mediante_memorandoa N° 588-2010-GRJUJEIM-GO del 02 de diciembre del 2010,
presenta el infarmis mensuezl corraspondienie gl mas Ze octubre 2010 dond2 menciona gus 2l
proyecte "Amphacicn_ v Mejoramientg de 10g _Sistemas de Agua Potable y A\cantanliado de |z
cludad de San R?_rfpr]if tzpa’ se encuentra 'Ptra%aca par no contar a tz focha con matenales
de construczion, eanncs Farramiantas vestuancs els _Ademas senaia_cue la ghra 52 da1nico
el 27 de setr~mbfe del 2010 cnelcyalse a pLQ_QQQl p;gilpu(egto y la obra a la fecha no contaba
con herramientas manLJa_I_c*,_u__Lyjjquug,_Sprsados - Flresidente_de obra, mediante Carta N 013-
AGOTTOP de ‘scha 26 62 noviembre del 2010 mnforma que con relacign_d la mane ds ohra
ro se cuenta con herromientas manuales, algutler de retroexcavadora para la excavacion ge
zamas - Y finalmente ef residente de obra Ing Hugo Obispo Nufiez, mediante carta ce
presentacivn de documentos N 004 2011-HRON-RO/SGO GRJ del 02 de o _del 2011
donae refiere que g d=mora en la ~e%0mu aoién del expadienta tecneo 52 debs g qua nig se
cuenia _con persornal de apoyo como asistente lecnico, tondarafo, dibuante auto CAD,
especialista en montare fierrg fundido v demas porsonal asimismo el residente de obra pirecisa
no cuenta con netulana que lg ghore 19naaa .,,,] cuenta Con ensrgig siectnca_no se
aprovieiona la rraguina & solicitada o= e-rm\ﬁ Ce rcga chica etc De lo antenor expaesio guada
evidenciada gque e refenda obra no contaba con los reguisitos minemos exgudos per la
\normanvndad legal vigaide, sin embargo pese a elio sgmcia la eecusion de la aobra antes
:encionada, la mismaza que presanto una sene de dificuitades en su g ecucien por na contar Nl
on la capacidad cperauva ni 10s equ pes necesanos, par io que resulta neghgente que &l ox
uncionana haya emitido <l memorando N 322-2C10-CRIUEIM-GO informando que eosta
sele regional lenig capncicad opargtiva vy feomica cagndo an 'a reziidad no era ast por tenio
subwiste su responsabibdad adnmmnistrativa

Finaimente, respmcio al lercer puito se tzne gue manifestar que 105 argumentos

s2Ma'ad0s por el procoszEca no tiene mingan asidery | egal, puos por dispos o.on Expresa cal
capiuio V, Numeral 511 de la Drectva NY 005-2079-GR-JUNIN 'Noarmas y procedimientos
para ia Eecucuon do Obres Publcas por Fecucian Presupuestiana Directa en 2! Gobierrn
megienal Jumn' zntes e mical 12 ejecucien de una ghra_ corsituye recuisito indispensabe
aue se cuente con ia disponibilidad del terreno con el debida saneamianto legal CONTRARKD
SENSU, constluye una grave neghgencia que el Sub Gerente de Qbra coma responsable de
conducir el prozeso de la ej2cucian de l2 obra "Amphacion y Mejoram:ento de los sislenras d2
a2gua patahle y alcantan’lado de |z cudad de Szn Remon - | Etapa’, imcie la elecunion de la
misma, sin contar con s debida disponibilidiad del terreno, ya que esta parte considera que no
existe minguna =xcepoion que justificue que searscue una abra s contar con la drspormbrhidad
del terreno o aue fnamente ocasiona r2irasas de 'a obra. acasionando ancertudumbre
respecto g la adgusicion de lerreras oel area mdicada Asimsima 1o antetr expuesio ha
gquedado conoborado cuando 1a Comision Auditora realizo una mspeccion fisica de a abra vy
ailo cuedo plazmado =1 =] ~Acta de Constalacdn de “2chia 22 de nowiembre del 2012 donde se
sonao lo siguiente specic a la plama de hatameonto provisla con dos legunas de
estabilizacion, Jel ipo pranmaria con dimonsiongs on la coronacion 1 56 m X 66 m oy un area
tulal de 206 Ha . a la fecla no se ha opecutodo nada y conlinua la inceddambie para fa
aooiesiion dnos icoen . £ dol acca mndieada aspocty de sima imporiancia pars [z operainadad
Y funcionaliclad Jdet sisicma de Alcantanllado”

Que de ies heghos descrites so advigrte que el ex funcionana antes mencionada, ka
comeudo faltes edninstenvas tpifcades e el Ine Ay y dj das At 280 dat D Leg N° 275,
donde dice “Son faitas de caracter disciplinaiio; a) El incumplimiento de fas normas
establecidas en l2 prosente fey y su reglamento. d) La Negligencia en el desempenc de
sus funciones” ello por hizher contravenida lo dispeesto par los ncisos a), by y &) dat At 21°
del cuerpo normatva anles ndicads “a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que
impone ef servicio publico. b) Salvaguardar los intereses del estado... d) Conocer y
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse parg un mejor desempeno’”, 2o en
zoncordarcia con el caprule V. Numerzal 5 1 1 de lg Directiva NY 005-2009-GR-JUNIN Normas
y procedimientos para la Ejecucion de Obras Publicas por Ejecucian Presupuestana Directa en
2l Gabiemna Regional Junin' azr lamiben ncaimnlio can &l hteral a) de fa plaza 272 Sub




Gerencia Regicnal de Ingenieria {Obras), del Manual de Organizacion y Funcicnes, aprobhado
mediante Resclucion Ejecutiva Regional N* 645-2003-GRJIUNIN/PR de 11 de setiembra de
2003, por ef cual se encontraba ohbhgado a "..Evaluar actividades de la Sub Gerencia
Regional..."” concordante con el Art 150 delf Decreta Supremo N° 005-20-PCM - Reglamento
de la Ley de Bases de ta Carrera Administrativa y de Remuneraciones de! Sector Publico, asi
camo con el articulo 117 del Decreto Legrsiative N° 1024 Decreto Legislativa gue crea y regula
el Cuerpc de Gerentes Publicos

C.CONRESPECTO A LA OBSERVACION N°Q3 DEL INFORME N° 001-2013-2-5341

Que, mediante Resowcion Directaral Administrativa N° 889-2013-GRJ/ORAF, de fecha
17 de diciembre del 2013, se instauro procesc administrative discplnario a don JUAN
CARLOS SANCHEZ LAZQ. ex Getente Regional de Infraestructura, a don MARCO ANTONIO
SALCEDQO RODRIGUEZ ex Gerente Regional de infraestructura, y a don GUSTAVO
VILLAFUERTE CANAL, ex Sub Gerente Regional de Obras, per encontrarse inmersos en e
Infarme N° 001-2013-2-5341 "Examen Especial a los Proyectos de Inversion Publica par
Administracion Directa, penodo 01 de enero det 2011 & 31 de dicembre 20117, en la
abservaciorn N O3, porgue habrian incurride en presuntas faltas de cardcter adrminisirative
disciplinana upficado coma incumplimiento de rormas establecidas y negligencia en el
desempeno de sus funcianes, ello en razon que, revisada la documentacidn de la obra
"Amphacion y mejaramienta de {os sistemas de agua potable y alcantarilade de 1a ciudad de
San Ramon - | Etapa”, gjecutada par la modalidad de admimstracidn directa entre [0s anos
D 010-2011 se& ha determinado que la falta de control y monitcrea ha permitida que les
L sidentes de obra incumplan con sus funciones establecidas en sus contraios, par cuanto
itteron preserntar cf informe de campatibiidad correspondiente, hechos que han ocasionado
f@gimente gue la obra se encuentre paralizada, asimisma, por la falta de contro! respecto af
. rve documentano, el rescente de obra a la fecha no entrega la totahdad de a
ES|DE“"G\? ocumentacion, por la gue impositihita & elaboracion de la hguidacian técnica v financiera can
la hinatdad de cantinuar con ia abra Los hechos oxpuestas se suscitaron por ia aciuacion
consciente y voluntaria det sub gerente de Obtas, quien on razédn de sus atnbuciones dio inclo
a la gjecucidn de la abra sin contar con el informele compatibiidad correspondiente; asmusmo,
par su actuar negligente al no moniterear el procesa fsico de la obra y no agotar tedas las
accianes necesarias para el recupero del acervao documentano, del mismo modo. por la
actuacion consciente y voluntana de los residentes e inspectores de ochra, qurenes incumplieron
sus funcianes y dejaron de elabarar el irforme de compatiblidad v na controlaran ni
manitorearon el avance fisico y financiero de la obra, por olro lade por la negligencia ce lz
gerencia Regional de Infraestructura quien no monitored la eiecucidn de la obra y dio
confarmidad pese a tener conocimiento de las wregulanidades exisientes heches gque
finalmente han conllevado a que ta obra no se concluya, asimismo, la imposibihidad de elaborar
la hquidacian &cnica y financiera, al no cantar con la dacumentacion completa, y por los demas
hechos detallados en la Resolucidn Directorai Admimistrativa N® 889-2013-GRJ/ORAF aue
fueron emplazados a los ex functenanos antes menclonados

En tal sentda, respaclo g todas estos hechos resurmidos genéricamente, se pracede a
evaluar los escnios de descargos presentados por los ex funcionaros antes menclonados en ¢l
presente procaso administrativa disciplinarnio

Que, dan JUAN CARLOS SANCHEZ LAZO, ex Gerente Regional de Infraestructura,
fue notificado can la Resalucien Directoral Adminustrativa N° 885-2012-GRU/ORAF, of dia 23 de
diciembre del 2013, tal como se corrobora en el cargo de la Constancia de Notificacion
N° 198-2013-GRJICEPAD v las respectivas Actas de Notificacion, €lio en astnicta aplicacian
del numeral 21 5 del articule 21 del Decreta lagisiativa N 1028, que modifica la Ley Del
FProcedimientc Administrative General N® 27444 donde estipula que “En el caso de no
encontrar al administrado u otra persona en el domicilio en el procedimiento, el
naofificador deberd dejar constancia de ello en el Acta y colocar en un aviso en dichao
domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si
tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara
debajo de la puerta un acta conjuntamente con fa notificacion, copia de los cuales seran
incorporados en el expediente” de donde se colige que el procesado en cuastion ha sida




(RS |
[ v
»l 'z

-

)
"’\y’ff

A

"

i

2
A Nl
i

o s

k‘)

7

A
- fda e - F) - -
T Ttz aa com ta e ma A cpils?

validamente notificado dentro de los preceptos legales antes mencicnadas Sin embargo el
mencionade ex servidar ha presentade su descarge en farma EXTEMPORANEA (13 de enero
del 2014 seqgun selio de recepcion de la Oficina de Coordinacion de Lima), hablendose
vencda dicho plazo sefalado por ley (Dicho plazo vencia el 03 de enero del 2014)
coneiderando ademas gue la ampliacion de plazo soherado por el procesado tambien |a
efectuo de manera tardia (06 de enero dei 2014 segun selic de recepcion de la Oficina de
Coordinacion de Limal, contravimende de esfa forma o ostablecido en el articule cuarto de la
Resclucian Admimistrativa que le nstavra proceso disciphnarno, por cansiguiente subsisten [os
cergos tnbunidos en su contra en base a los furkiamentos de hecho v de derecho expuestos en
la Resolucten Directoral Admimstratva N° 883 2013-GRJU/CRAF, cansiguientemente  se
procede @ emitir ¢l presente acle on ebeldiz (Art, 140 de la Ley N° 27444, cfectos del
vencimiento del plazo)} precisando ademéas que el Informe Qral efectuage par el apoderado
del procesado en cuestion, ro deswvirtia su responsabilidad admimstrativa par ng tener ningun
sustente, ya cue csta parte tenc la plena ¢onviccion de la rgsponsanilidac del adrministrado.
quien en su condicion de Gergnte Reqianzl de jnfragstruciurg ng maniored la elecucicn da la
obra_y dio conformidad pese a tener conocmmento de las_irequlandades exstentes _hechas
que finalmente han contevado a que |5 obra ng se concluya, asenisma. la refardz obra no
caniebz can el nforme de compatbiidad contarme a lo estabiecide en |2 Dureciiva N° 005-

2009-GHR-JUNIN detiondo precisaree gue of supueste informe ge compatél dad prosentaco

revision del expedianie tecnico, leniendo en cuenta disperitbibdad del terrena. venficando que
no exista problemas de propiedad con terceros, asimisrmo debio vertficar los metrados por
partida v presentar propuestas de adicionales o deductivos. sin embarao dicho informe ce
compatibiidad antes mencienado no considero nnguno de esos aspecios por o que resulis
myvahde &l mismo Asimiema cabe sefizlar que st bien su gestidn fue solo hasta el 11 de enero
del 2011 y gue despues de dicha fecha la responsable es .a geshon entrante, tambign es cierto
que st no se nwelaba la obra con una sere de deficiencas en el expedients tecnicy, ng se
hubiese paraiizado la obra vy eflo se demo por_na heber exshde un adecuado monitoreo por el
procesadq,_aue de haberlo echy se pudieren haber subsanados dichas otservaaanes para que
una vez confendo con un expedienle lecnico carrpatinle v conlos demas requisidos se nge la
glecucion de la obra De 'os hechos descritos se advierle que el ex funcwonano  antes
mencionado ha cemetdo faltas administ-ativas Upificadas en el inc a) y d) dat Art 28° del ©
Leg N° 278, conde dice “Son faltas de caracter disciplinario: a) El incumplimiento de [as
normas establecidas en la presente ley y su reglamento. d) La Negligencia en el
desempeno de sus funciones” ¢l por haber contravenido lo dispuesto por los incises &), b)
y d) det Art 21° del cuerpo normalive antes ndicade “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impaone el servicio pablico. b) Salvaguardar los intereses del estado... d)
Conocer y exhaustivamente las [abores del cargo v capacitarse para un mejor
desempeno” zsi también incumphd con el dterat 2 by y @) de {a plaza 0538 Gerenniz Regiona;
de infraestructura, del Manua! de Organzacion y Funcienes, aprobada mediante Resoiucion
Ejecubiva Regional N-845-2003-GRIUNIN/PR de 11 de sctembre de 2003, por &l cual se
encantraba obligado a "Planificar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la
gerencia reqional; asimismo, formular y conducir el proceso Kenico y administrativo de
los proyectos de inversion y su efecucion bajo las diversas modalidades en
concordancia con los dispositivos legales vigente y por gltirmo, Dirigir la ejecucion de los
proyectos y ¢bras de inversion con arreglo a la normatividad legal”. concordante con el
Art 150 del Decrato Supremo n ~ 005-80 PCM - Reglamenio de 'a Ley de Bases de la Carrera
Aagmimstrativa y de Remureraciones del Sector Publico st coma con el articuio 11° del
Decreto Legislativo N 1024 Decreto Leqisiativo que crea y regula el Cuerpo de Gerenies
Puablicos

Que, don MARCO ANTONIO SALCEDO RODRIGUEZ ex Gererte Regional de
infraestructura, fue nothecado can ia Resalucion Directoral Admimmstrativa WN° 882-2013-
GRJDORAK, el dia 23 de dicigmbre del 2013, tal como _se corrohgra #n ci cargo de la
Constancia de Notificacion N° 188-2012-GRJ/CEPAD. el cual ha side recepcionado por su

sobrine quicn se dantiflico con el nombre de Renate Saltachin, quien no se acaordaba en esos
momentos de su numears de BN suscrnitiendeo fa constancia de potificacion en sefal de
canformicad, asimismo cdebe agregarse, que on dicho domuciio en es0s momenta no se
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encantraba el procesaco en cuestion Por tanto dicha notificacion se dia estncta aplicacion del
numeral 214 del At 21 del musmo cuerpo normatvo antes mencionado, que sefiala “La
notificacion personal se enfenderd con la persona que deba ser notificada o su
representante legal, pero de no hallarse presente cualguiera de Jlos dos en e! momento
de entregar la notificacién, podra entenderse con la persona gue se encuentre en dicho
domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de st relacion
con el administrado” ello en concardancia cor el numeral 21 3 del articule 21 del Decreto
legislativa N® 1028, que modifica la Ley Del Procedimienta Administrativo General N° 27444,
donde esupula que “En el acto de notificacién personal dehe entregarse copia del acto
notificado y senalar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de
la persona con quien se entienda la diligencia”, da donde se colige que el procesado en
cuestion ha sida vahdamente nolificado deniro ce los preceptos legales antes mencionzados
Sin embargo el mencicnadao ex servidor no ha presentado su descargo hasta la fecrna,
habiendo vencido el plazo legal para presentar of mismo, {Dichia plaza vencia el 03 de encro
del 2014} por consiguiente subsisten los cerges atribuidas en su contra por lo gue se procede
a emitr el presente acto en REBELDIA on base a los clementos que so dispone y tener por
aceptada la faltz sefialada en la Resolucidn Cirectaral Admimstrativa N® 889-2013-CRJ/ORAF,
{Efectos del vencimiento del plaza - Art 140 de la Ley N° 27444), precisanda zdemas que
esia parte lene [@ piena convicoion de la responsabilidad del admimsiradeo, guien en su
condicien de Gerente Reqonal de infrasstructura no maomtoro la ejecucidn de ta ohra
"Ampliacion y Mejoramiento de los sistemas de aqua poiable y alcantanllado de la ciudad de
san Raman - | Etapa”, hechas que finalmente han conllevado a que |a obra no se concluya De
fos hechos descnitos se advierte que el ex funcignaiio antes mencionade, ha cometido fallas
administrativas tipificadas en el Inc 2) y d) del At 28" del D Leg N¥ 276, donde dice “San
faltas de cardcter disciplinario: a) El incumplimiento de las normas ostablecidas en la
presente ley y su reglamento. d) La Negligencia en el desempeno de sus funciones”, ello
or haber contravenido (o dispuesto por las incisas a), b) y d) del Art 21° del cuerpo narmativa
ntes indicada “a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio
publico. b) Salvaguardar los intereses del estado... d) Conocer y exhaustivamente las
labares del cargo y capacitarse para un mejor desemperno” asl también incumplia con &l
hteral a) b) v &) de la plaza 059 Gerencia Regional de Infraesiructuia, del Manual de
Crgamzacion v Funcicnes aprabado mediante Resalucion Ejecutiva Regloral N '6845-2003-
GRJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, por el cual se encontraba oblaada a “Planificar,
dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la gerencia regional; asimismo, formular y
conducir el proceso tecnico y adminisirativo de los proyectos de inversion y su
ejecucion bajo las diversas modalidades en corncordancia con los dispositivos legales
vigente y por ultimo, Dirigir la ejecucion de las proyectos y obras de inversion con
arreglo a la normatividad legal”, concardante con el Art 150° del Decrete Supremo n © 005-
90-PCM - Regiamento de la ey de Bases de la Carrera Admimstrativa y de Remuncracionas
del 3ectar Publico, asi como con el articuio 117 del Decreto Legislatve N7 1024 Decreta
Legislativo que crea vy regula el Cuerpo de Gerentes Plblicos

Que, medianie escnta de fecha 20 de enero del 2014, don GUSTAVYO VILLAFUERTE
CANAL, ex Sub Gerente Regional de Obras, ha presentado su descargo dertra del plazo legal
gstablecido en el articule 169 del Decretc Supremo N 005-90-PCM, donde enre sus
prinGipales argumentos de defensa sefala gue

Los Residentes de obras incumplieron sus funciones establecidas en el contrato, por cyanto
omitreronl presentar el informe de Compatibiidad.- Que Ja supuesfa exgencia para que los
residentes de ohras presenten el denonunado informe de Compatbiidad, se encontradia contenida en
fos contralos rcspectivos suscrtos con jos residenics de obra y en la Directiva N© 005 -2009-GR-
JUNIN Al tespecta debe tenerse presanle que mi patiocinasdo tan s0io ejercid el cargo hasta el 13 de
cnero del 2011, por lo cual 1esulta excesnvo anpatarde responsabiidad por un penodo suinamenie
hreve, sin embargo en ese penodo correspondia al residente presentar sus mfonnes mensuales en
actubre noviembre y diciombie, Jos cuales se venfica oxisheron on fog procesos de hansferenca y
s0n de conachniento de fa comision auditora Por 1o demas en _disposicion de la requlacidon vigente
conespondia al Supervisar de Qbra da vonlicacion y conlrol de dichos miornes

Faita de Control respecta al acervo documentario por lo cual el Residente de Obra no entrega
fa totalhdad de la Documentacion hasta fa fecha.- Al 1especto debe lencise presenie quo mi
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patrocinado i sola eyercics el carga hasta la regunda semana de encro del afo 2011, por Jo cual
resulta excesive wpeiarie rosponsabiidad por un penodo sumamnente hreve Dorante la sogunda
quricena del mes de diciembre del 2010 se reqliro la fransferencia tecmco admiisiralivir aea indos
fos prayecetus de sversion bepo of arnbilo de la Gerened de Tnfiacstiuctura, onsfaiencid quo ncloya
la enlrega de la fofaidad del scerva documentano de cada proyocto, sean estos eleculadas por
defriustrason drocla o por conticte, o en etapa do eslodios, o Inoque la geshon ontrante no
encueitte conlialietupos paia sy contmuacon mmediata Finaimante se debe agregar gque &
solicitud dal adrmimistrado, se lievo a cabo el Informe Qral el dia 04 de marzo del 2014 a
horas 4 00 p m donde el apoderado del procezada en cuestidn vuelve a roiterar ios mismo
argumentos antes senalados. tal como se conrobora en el Acla de Informe Oral de fecha
04 de marzo de' 2014 que obra en ¢l axpediernts

Que. sobre z los argumentos expucstas pat ¢ ox furcionano en cuestidn, se empezara
sefalando gue a dicho ex Sub Gerente Regional de Cbras se & esta procesando respecio a
dos hechos puntuales 1) Por no haber supervisado que el informe de compatibilidad
presentado por el residente de obra cuente con todos los requisitos establecidas en 2l
numeral 6.2 de la Directiva N° 005-2002.GR-JUNIN, permitiendo qgue el informe de
compatibilidad no reflaje la realidad entre el terreno y el expediente técnico. 2} Por no
agotar todas las acciones necesarias para ¢l recupero del acerve documentario de la
obra "Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua potable v alcantarillado de la
ciudad de San Ramdn - | Etapa™. En tal sentdo, respocte af prmer punte se tene gque
sefalar gue los argumentos esgremidos por ¢l procesado ne bene ningun asidero legal, ya que
no se puede pretender evadir sus responsabildades alegando que sofo estuvo al frente de
dicha Sub Gerencia de Cuoras hasta enera der 2011 por al metve resulta un exceso mputarle
responsablidad administrative  sin embargo o considara que su labor como Sub Gerente de
Chbras era de mancra pormancnte, por ta~to ¢n esg iapso de tompo por mas brove guc haya
sido, tema fa ¢bhigacion de supervsar ef infarme de compatipdidad gue presentase Residente
de Obra, conforme lo disponiz ol numeral 6 2 de ta Directiva N® 065-2004-GR-JUNIN la nisma
gue sefiala que el mfonme de compatiilidad dena contener reviston del expedienle tecnico,
ternendo on cuents disponibidad del teneno verfficando gue o existiose problemas de
propiadad con tercores  asimsmaoe debid venficarse 108 metrados por parlida y presentar
propuestas ce adicionaics o deductivos, situacion gue no fue supervisada por el Suh Gerente
Je obras, pess 2 gue conforme ‘o senzla lz Directva antes mencionada, ostentaea una
jerarow 2 inmoediata supenor respecto a' 1esidente de obra, por 1anto debia supervisar su lzbar,
mucko mas cuanda en & Contrato N¥ §13-2011-GRI/ORAF pertereciente zl Residente de
Obra, en su clausula lercera establecia como funcion reaiizar fa formulacion cel nforme gde
compatihiidad, consecuentemente subsiste su resnonsanl dad administrativa en este extremo
Ahara, respecto al segundo punto, el procesado vuelve a retterar que solo estuvo al frente de
dicha Sub Gerencia de Obras hasta enero del 20171, consigerando que en Bictembra del 2010
se efactuaba el procesqa de transferenca a la nueva gestidn, sin ermbargo fa pesicion de esta
comision, es q.e no pedemos sretendsr evadr resporsabihdades  aleganco este hpe de
aroumantos ya cue la funada publca es a hempa completo y de manera permanenta (At 2
del Decreto Supremo N® 045-20-+CM), por lanto debe desesltmarse lo argumantace por &l
procesado, consiwderando ademas que en su condiedn de Sub Gerente de Cbras =na por
funcian condugrr el nrocesn de gecucon fis ca de las ob as v que mantenia jerarquia nmediala
sobre el residerte de obra, en tal sentido, el entonces Sub Gerente de Obras depid agotar
todas tas accones necesars . para el recuparo Cel acarve documentana gue fallaba segun se
corrobora en ol Reporte N® L, 228-2072-GRICI-SGON CZS de fecha 08 de noviembre del
2012, sttuacion que no ha ocwndo debido a la neghgenca reterada del procesade en cuesiion
reiterando que ello lgjo como consecuanc:a ¢l verjuicio a ia Pablacidn de San Ramaén por las
paralizaciones conslantes de (z refenda obra

Que, de los hechaos descntos se govierte gue o ox funcionane antes mencionado, ha
cometdo faltas administrativas tipificadas en et Inc 2) y ¢) del Art 28° def D Leg N° 276,
donde dice “Son faftas de caracter disciplinario; a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente ley y su reglamento. d) La Negligencia en el desempero de
sus funciones”, cllo por Mabser cantravenido o dispuesto por los incisos a), by y d) del Art 21°
del cuerpa normativo antes indicado “a) Cumplir personal y ditigentemante los deberes que
impone el servicia publico. b) Salvaguardar los intereses del estado... d) Conhocer ¥

axhaustivamenie las jabores del cargo y capocitarse para un mejor desempernto”, =lo en




WMW P can € i gricued Ao, e o
cancardancia con el ndmearal 62 de la Directiva N 005 2009-GR-JUMNIN "Normas vy
pracedintientos para la Ejecucidn ce Obras Pubiicas por Ejecucion Presupuestana Directa en el
Gohierno Regronal Jurin' as) tamzién incumplio con ef iteral a) de la plaza 072, Sub Gerencia
Regional de Ingemeria (Obras), del Manual de Orgamzacian y Funciones, aprobado mediante
Resolucian Ejecutiva Regional N7 645-2003-CGRJIUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, por &l
cual se encontraba obiigade a "..Evaluar actividades de la Sub Gerencia Regional...”
concerdante con el Art 150" del Decreto Supremo N7 005-90-PCM - Reglamenta de (a Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracignes de! Sector Publico, asi como con el
articvlo 117 del Decreto Legislalivo NY 1024 Decreto Legisialiva que crea v regula el Cuerpoe de
Gerentes Publicos

Quie, Iz Comision Especial de Procesos Admirustratvos Disciplinanas meadiante Informe
Tecnica N? G10-2014-GRJ-CEPAD, de fecha 12 de marza del 2014, recamienda sancionar
discipunanamente al mencicnado ex funcionano, en aphcacién del articulo 155 del Reglamentao
de la Ley de Bases de la Carrera Admimstrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado por Decreto Suprema N° 0G%-90-PCM, cdespues de haber efectuado tos respectivos
eswdios y analsis de los documentes adjuntos

Que, estando a lo recomendado por la Comision Especlal oe Procesos Administrativas
Discipbnanos del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto por el Despacho de |3
Presidencia del Gobierne Regional Junin vy,

En uso de las facultades y alnbuciones olorgadas por el Decreto Legisiativo N°® 276 Ley

ARTICULO PRIMERD - IMPONER SANCION DISCIPLINARIA DE AMONESTACION
ESCRITA 5 don GUSTAVO VILLAFUERTE CANAL, ex Sub Gerente Regonal de Qbras {ex
funcionana inmerso en ls observacidn N® 02 y 03 del Infarme N° 001-2013-2-8341), ello por
haoer ncurnda en fallas de caracter administrativo disciphinano  denomirados  como
fncumplimiento de normas establecidas v Negligenciz en el desempeafic de sus funciones, los
cueles estan tpificados en los incisos g) y d) dcl art 28 del Decreto Legislativo N° 278 Decreta
que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
fublico, Asimisnta debe precisarse gue dichg administrado ha side absuelto de toga
responsabilidad administratva can respecto a la ghservacion N 81 del Infarme N° Q01-2013-2-
5341

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER SANCION DISCIPLINARIA DE AMONESTACION
ESCRITA z dan JUAN CARLQOS SANCHEZ LAZOQ, ax Gerente Regional de Infragsuuctura {ex
funcronaria inmerso on la abservacian N 03 det Informe N° 001-2013-2-5347%), a don MARCO
ANTONIO SALCEDO RODRIGUEZ, ex Gerente Regional de Infrasstructura ‘ox funcionana
Irmerso en la observacon N° 03 de! Informe N° 001-2013-2-5341), vy a don JORGE ALBERTO
ZAPATA GALLO, ex Gorente Regional de Plarcamiente, Presupuesto v Azondiconamento
Terntorial {ex funcionaro mmersa an (@ obsarvacdn N® 02 del Informe N° 001-2013-2-5341)
cllo porque incumergn en falka ae caracter admpustratve disciplnano dencminado comao
mcumplimenta de narmas establecidas y Neghgencia en ol desemipefio de sus funciones, los
cuales estan typflicages en los inctsos a) y d) cel art, 28 del Decreo Legisiative N? 276, Decreto
que grrueka la Ley de Bases de la Carrera Administraliva v de Remuneraciores del Sector
Publico

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR con coma certificada del presente  Acto
Adrrnustrativo AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA, para que en st condicion
de Jete inmedeato del pracesado GABRIEL ENRIQUE CALDERON PONCE. ex Sun Gerente
Reguanal de Estudias (ex funcionano inmerso en 1a observacion N° 01 del Informie N° 001-2013-
2-534 1), le imponga SANCION DISCIPLINARIA DE AMONESTACION VERBAL confonme ic
establece @i Art 156 de! Decrelo Supremoe N° 005-00-FCM  por haber incurnido en faltas de
caracter adrminmistrabivo disoiphnano  denominados como  Incumplmeente de 128 nonmas
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establecidas y Negligenz.a en el desempefio de sus funciores, [os cuales estan tptficados en el
inc a) y d) del Articula 28° del Gecreto Legislative N® 2Y6 cue aprueba la Ley de Bzses de la
Carrera Admimist-ativa y de Remuneracianes del Sector Pub ico

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR 2 'a Ofiana de Recursos Humanoes, nserte en el
legaio personal como dementa de los ex funcionanos menciangdas en el articlo pr.marg,
SeguUnco ¥y tercero una ver que guede consentica la presente rasolucian

ARTICULQ QUINTO.- NOTIFICAR, capa de lz presente Resglucion a 05 organos
mnrernos det Gobierno Regional de Jumin Oficina de Recursos Humanos, Oficina ce b scalaton
y Pensiones z la Cormisidn zspecal de Procesos Admimistrativos Disciphinanas del Gotwerng
Regianal de Junin y a ios Interesados conforme a ley

REGISTRESE. COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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