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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 31 -2014 - GR-JUNIN/PR
Huancayo, .17 ftl 2014
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
VISTO:

El Informe Legal N° 074-2014-GRJ/ORAJ, de fecha 12 de febrero de 2014, y
el Reporte N° 012-2014-GRJ-CEPAD con fecha de recepcion del 06 de febrero de
2014, con el que remiten el Recurso de Apelacion contra la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 012-2014-GR-JUNIN/PR de fecha 09 de enero de 2014, interpuesto
por el administrado JOSE CARLOS AGUILAR BERNARDILLO;

CONSIDERANDO:

Que, en atencion al Informe Técnico N° 053-2013-GRJ-CEPAD del 24 de
setiembre del 2013, mediante Resolucién Directoral Administrativa N° 700-2013-
GRJ/ORAF del 26 de setiembre del 2013, se instauré proceso administrativo

. disciplinario contra el ex DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION JOSE

CARLOS AGUILAR BERNARDILLO;

Que, en dicha resolucién se imputé al referido Director Regional, la comision

>/ de las faltas administrativas tipificadas en los incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto
7/ Legislativo N° 276, que a la letra sefalan: “Son faltas de caracter disciplinario:... a) El

incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento. d) La Negligencia
en el desempefio de las funciones...”; ello porque el referido Director. habria contravenido lo
dispuesto por los incisos a) y d) del Articulo 21° del antes mencionado Decreto Legislativo que
establece:... a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. d)
Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio...”;

Que, especificamente se imputa al funcionario sancionado, los siguientes
hechos: Se tiene que con fecha 03 de Agosto de 2011, mediante Resolucién
Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo N° 003888-UGEL-H
se cesa por limite de edad a doina TEODORA FRODITA ROJAS TORRES, en el
Cargo de Trabajador de Servicio I, con Nivel Remunerativo STB, servidora de la
Institucion Educativa “Senor de los Milagros” - Yauris - Huancayo - Junin; sin
embargo, dicha servidora, interpuso recurso de reconsideracion contra dicho acto
resolutivo por lo que mediante Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huancayo N° 000503-UGEL-H de fecha 09 de Febrero de 2012,
se dejo sin efecto en todos sus extremos la Resolucion Directoral de la Unidad de
Gestion Educativa Local - Huancayo N° 003888-UGEL-H;

Que, posteriormente, con fecha 09 de Febrero de 2012, el servidor
impugnante Lic. JOSE CARLOS AGUILAR BERNARDILLO Director Regional de
Educacion Junin expide la Resolucion Directoral Regional de Educacion N°
00930-DREJ de fecha 23 de marzo de 2012 declarando excedente a partir del 23
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de marzo de 2012 en el Centro de Educacion Basica Especial “Sefior de los
Milagros” de Yauris distrito y Provincia de Huancayo, UGEL Huancayo la plaza
administrativa, del cargo de trabajador de Servicio Il, con Cédigo NEXUS N°
1112119221D6, .plaza vacante por cese de TEODORA FRODITA ROJAS
TORRES, segun Resolucion Directoral de la Unidad de Gestién Educativa Local -
Huancayo N° 003888-UGEL-H;

Que, por ello, con fecha 03 de Abril de 2012, la impugnante interpone un
“yecurso de nulidad contra la Resolucion Directoral Regional de Educacion N°
00930-DREJ y cautelarmente solicita se disponga que continte laborando en la
isma institucion educativa. El Lic. JOSE CARLOS AGUILAR BERNARDILLO
Director Regional de Educacion Junin, mediante Resolucion Directoral Regional
de Educacion Junin N° 04351-DREJ de fecha 21 de noviembre de 2012, resuelve

. la nulidad planteada, dejando sin efecto la Resolucion Directoral N° 000503-UGEL
"l'T"-‘;-v-,,.\“\.de fecha 09 de Febrero de 2012, DECLARA SUBSISTENTE, la Resolucion
% Directoral de la Unidad de Gestién Educativa Local - Huancayo N° 003888-UGEL-
,E:H de fecha 03 de agosto del 2011 y RATIFICANDO la vigencia de todos los
! J¢jefectos de la resolucion en mencion, que resuelve cesar en el servicio a
+/ TEODORA FRODITA ROJAS TORRES;

Que, la mencionada Sra. TEODORA FRODITA ROJAS TORRES, con fecha
22 de enero del 2013, interpone recurso de revision contra la Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin N° 04351-DREJ; la que es resuelta
mediante Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 024-2013-GR-
JUNIN/GRDS de fecha 06 de febrero de 2013, la que dispone, entre otros, la
nulidad de oficio del articulo 1° inciso b) y del articulo 2° inciso b) de la Resolucion
Directoral Regional de Educacion N° 00930-DREJ de fecha 23 de marzo de 2012,
en el extremo -que declara excedente la plaza administrativa, del cargo de
trabajador de Servicio Il, con Codigo NEXUS N° 1112119221D6, plaza vacante
por cese de ROJAS TORRES, TEODORA FRODITA; asimismo, en el extremo
que transfiere a partir del 01-03-2012 al Centro de Educacion Basica Especial
Publico “Helen Keller Adams” del distrito y Provincia de Chupaca, UGEL Chupaca,
la misma plaza administrativa. Igualmente, la nulidad de Oficio de la Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin N° 04351-DREJ de fecha 21 de
Noviembre de 2012;

."J it

Que, también se ordend que la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, inicie el procedimiento
sancionador, estableciendo la responsabilidad del funcionario que emitio el acto
invalido contenido en la Resolucion Directoral Regional de Educacion N° 00930-
DREJ de fecha 23 de marzo de 2012 y de la Resoluciéon Directoral Regional de
Educacion Junin N° 04351-DREJ de fecha 21 de Noviembre de 2012;

Que consecuentemente, tanto la a Resolucion Directoral Regional de

Educacion N° 00930-DREJ y de la Resolucion Directoral Regional de Educacion

Junin N° 04351-DREJ, han sido emitidas inobservando el marco legal vigente,
ZBIONSY, incumpliendo los plazos previstos por el articulo 35 la Ley N° 27444, pues el
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petitorio de nulidad del 03 de abril del 2012, recién fue objeto de pronunciamiento
el 21 de noviembre del mismo afo; por lo que resulta de aplicacion el articulo 143
de la misma Ley sobre la responsabilidad de los servidores publicos en caso de
inobservancia de los plazos previstos;

Que, conforme a lo establecido por el articulo 206 de la Ley N° 27444, frente
a un acto administrativo que viola, desconoce, o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa;

Que, estando a lo establecido por el articulo 208 de la Ley N° 27444, el
recurso impugnatorio de apelacién debe ser interpuesto en el plazo de 15 dias
luego de notificado. En el presente caso, el recurso objeto de informe ha sido
presentado dentro del plazo legal, si estamos a la Constancia de Notificacion que
pbra en el expediente en la que aparece como fecha de notificacion de la
resolucion impugnada el 13 de enero del 2014;

Que, el articulo 211 de la misma Ley, exige que el recurso impugnatorio de
apelacion, debe indicar el acto del cual recurre, ser autorizado por letrado y
\\cumplir los otros requisitos formales exigidos por el articulo 113 de la misma
5\ norma. Revisados los actuados se tiene que el recurso impugnatorio ha sido
/ planteado dentro del término legal y se concluye que cumple con los requisitos de
forma exigidos por la Ley administrativa;

Que, se tiene que el recurrente ha interpuesto recurso de apelacion; sin
embargo, tratandose de un acto resolutivo emitido por la maxima autoridad del
Gobierno Regional de Junin, es de aplicacion el articulo 208 de la Ley N° 27444
que sefala: “En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba’,

Que, por ello y en aplicacion del articulo 213 de la citada Ley que senala: “El
error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para
su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter”; debe
calificarse el recurso impetrado como uno de reconsideracion;

Que, senala el apelante que la Comision Especial de Procesos
Administrativos del Gobierno Regional de Junin, es incompetente para avocarse
al conocimiento del presente proceso, toda vez que el recurrente no es servidor
de la entidad sino que trabaja “fuera” de la entidad, asi como que quién debid
aperturar proceso administrativo, conforme al Articulo 166 del D.S. N° 005-90-
PCM, era el titular de la entidad y no el Director Regional de Administracion, lo
que se evidencia en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 001-2014-GR-
JUNIN/PR. Finalmente sefala que la resolucion recurrida, le causa agravio de
naturaleza sustantiva, procesal, econémica y profesional, entre otras;

Que, tenemos que se cuestiona la competencia de la Comision Especial de
Procesos Administrativos del Gobierno Regional de Junin, para pronunciarse en
el presente caso; sin embargo es menester tener en consideracion que el




1A OF,
e L e,

K2
=

PRESIDENCIA hinkefions o o Juerg i bt
“ARG DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICD"

segundo parrafo del articulo 165 del D.S. N°® 005-90-PCM, senala que: “Para el
proceso de funcionarios se constituira una Comision Especial integrada por tres
(3) miembros acordes con la jerarquia del procesado. Esta Comision tendra las
mismas facultades y observara similar procedimiento que la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios”;

Que, si estamos ante la premisa que el funcionario apelante fue Director
Regional, en su calidad de ex Director de la Direccion Regional de Educacion, se

O EXISTEN en la mencionada Direccion funcionario acorde con su jerarquia
para procesarlo; de manera que al depender administrativamente la DREJ del
/Gobierno Regional Junin, la Comision Especial de esta Ultima, integrada por
funcionario de jerarquia superior a la que ostentod, tiene la competencia para
avocarse al caso;

Que, con respecto a la autoridad competente para aperturarle proceso
2\ administrativo, debemos remitirnos al numeral 74.2 y 74.3 del articulo 74 de la Ley
\%‘\ N°® 27444 que a la letra dice: “74.2 Los érganos de direccion de las entidades se encuentran

de planeamiento, supervision, coordinacion, control interno de su nivel y en la evaluacion de
| resultados.
1' 74.3 A los drganos jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir
| resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que
\.. conciernan a sus intereses’;

Que, por ello, el Presidente del Gobierno Regional, delegé en el Director
Regional de Administracion y Finanzas, |la facultad para disponer la instauracion
de procesos administrativos disciplinarios, de manera que en este extremo
tampoco es amparable la pretension del impugnante. Cabe mencionar que el
231° de la acotada Ley en relacion a la competencia para la potestad

sancionadora establece lo siguiente: “El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde
a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién

legal o reglamentaria, sin que pueda asumiria o delegarse en organo distinto”. Por ello,
podemos concluir que la limitacidon a la delegacion de facultades sancionatorias,
esta establecida para la imposicion de la sancion pero no para el inicio del
procedimiento;

Que, el derecho administrativo sancionatorio, tiene como uno de sus pilares,
la observancia del principio de proporcionalidad y razonabilidad de la pena, que
no es otra cosa que la graduacion de una sancion acorde con la gravedad de la
misma y evitar en todo caso la conducta arbitraria de los funcionarios encargados
de ejercer el iuspuniendi de la cual esta investido el Estado;

Que, en el caso que nos ocupa, el funcionario sancionado el ex DIRECTOR
REGIONAL DE EDUCACION JOSE CARLOS AGUILAR BERNARDILLO,
incurrio en una falta administrativa, al haber inobservado el mandato legal
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presentado por la administrada TEODORA FRODITA ROJAS TORRES, el 03 de
abril del 2012, recién fue objeto de pronunciamiento el 21 de noviembre del
mismo ano; esto es seis meses después, lo que excede con creces el plazo de 30
dias sefialado en la Ley; sin embargo debe tenerse en consideracion que la
Resolucion Directoral Regional de Educacién N° 00930-DREJ, conté para su
emision con la sustentacion que le proporcioné la Opinion Tecnica N° 020-2011-
DREJ-DGP-EBE; esto es que la responsabilidad administrativa por la demora en
la emision del acto administrativo, no debe ser imputada unicamente al titular de
la Direccion Regional de Educacion, sino a otras instancias; debiendo
considerarse igualmente que por la naturaleza de la funcion del funcionario
impugnante, la atencion de los recursos impugnatorios es derivada a las
instancias inferiores, lo que si bien no lo releva de responsabilidad administrativa,
aminora la gravedad de la falta;

Que, por lo manifestado, se tiene que los argumentos planteados por el
pugnante en su recurso de apelacién calificado como de reconsideracion, asi
como por las consideraciones antes mencionadas; han enervado en parte los
fundamentos que han servido de sustento para la emision de la resolucion
impugnada, por lo que debe declararse fundado en parte el recurso impugnatorio
? planteado y graduarse la sancion impuesta, conforme al principio de razonabilidad
.\ y'proporcionalidad;

Contando con la visacion de la Gerencia General Regional y la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Junin y de conformidad
con las facultades y atribuciones dispuestas por la ley N°27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE FUNDADO en parte el recurso de
apelacion calificado como recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado ex DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION JOSE CARLOS
AGUILAR BERNARDILLO, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 012-2014-
GR-JUNIN/PR del 09 de enero de 2014; en consecuencia, debiendo
MODIFICARSE la sancion impuesta y debiendo imponerse en consecuencia una
AMONESTACION ESCRITA.

ARTICULO SEGUNDO: DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion al
interesado a la Direccion Regional de Educacion Junin y demas 6érganos
competentes del Gobierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimientn v fines pertinentes.
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PRESILENTE
GOBIERNO REGIONAL JUNIN oo,

FC‘RETARIA C‘FNERAL
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