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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 033 -2014-GR-JUNIN/PR.

Huancayo, 2 E"_E—ZUM
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTO:

El Proceso de Seleccion denominado: Concurso Publico N° 005-2013-

I GRJ-CE Primera Convocatoria para la contratacion de los servicios de

' 4/ consultoria para la supervisién de la Obra: “Mejoramiento de la Carretera Valle
7 Yacus: Tramo | (Jauja — Huertas — Molinos — Julcan - Ataura), Tramo |l

(Molinos — Barrio Centro Progreso) y Tramo lll (Masma — Huamali — Masma -

Chicche) Provincia de Jauja - Region Junin. Longitud Total = 24+580"; el

\ Informe Técnico N° 001-2014-GRJ/CE, de fecha 14 de Enero de 2014 suscrito

\ por el Arquitecto Pedro Gabriel Montoya, en su condicion de Presidente del

J Comité Especial; el Informe Legal N° 020-2014-GRJ/ORAJ, de fecha 16 de -

" Enero de 2014 suscrita por la Directora de la Oficina Regional de Asesoria

Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 28-
Zz\ 2013-GR-JUNIN/GRI, de fecha 08 de Febrero del 2013, se aprueba la
modificaciéon del monto de la Supervision del expediente técnico reformulado
del proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VALLE YACUS: TRAMO
I (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-JULCAN-MASMA-ATAURA), TRAMO I
(MOLINOS-BARRIO CENTRO PROGRESO) Y TRAMO Il (MASMA-HUAMALI-
MASMA-CHICCHE) PROVINCIA DE JAUJA — REGION JUNIN";

Que, con fecha 19 de Junio del 2013 mediante el Reporte N° 1855-2013-
GRJ/GRI/SGSLO, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras por
medio del Ingeniero Constantino Escobar Galvan, solicita la contratacion de
una consultoria de supervision para la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA VALLE YACUS: TRAMO | (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-
JULCAN-MASMA-ATAURA), TRAMO II (MOLINOS-BARRIO CENTRO
PROGRESO) Y TRAMO Il (MASMA-HUAMALI-MASMA-CHICCHE)
PROVINCIA DE JAUJA — REGION JUNIN";

Que, mediante la Resoluciéon Directoral Administrativa N° 461-2013-GRJ-

ORAF, de fecha 25 de Junio, se aprueba el expediente de contratacién para el
servicio de consultoria para la supervision de la Obra: “MEJORAMIENTO DE
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LA CARRETERA VALLE YACUS: TRAMO | (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-
JULCAN-MASMA-ATAURA), TRAMO II (MOLINOS-BARRIO CENTRO
PROGRESO) Y TRAMO #l# /{(MASMA-HUAMALI-MASMA-CHICCHE)
PROVINCIA DE JAUJA — REGION JUNIN’;

o

Quie,"mediante la Resolucion General Gerencial Regional N° 019-2013-
GR-JUNIN/GGR, de fecha 11 de Marzo del 2013 se designa a los miembros
del comité especial para la conduccion del Proceso de Seleccion en referencia;

Que, mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° 086 -2013-
N\ GR-JUNIN/GGR, de fecha 11 de Julio del 2013 se aprueban las Bases
\3 Administrativas del CONCURSO PUBLICO N° 005-2013-GRJ-CE  para
ICONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION
in /ey DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE L CARRTERA VALLE YACUS: TRAMO |
%7 (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-JULCAN-MASMA-ATAURA), TRAMO Il
(MOLINOS-BARRIO CENTRO PROGRESO) Y TRAMO Il (MASMA-HUAMALI-
MASMA-CHICCHE) PROVINCIA DE JAUJA - REGION JUNIN. LONGITUD
TOTAL =24+580";

Que, con fecha 06 de Agosto del 2013 el comité especial absolvid las
consultas de conformidad al cronograma establecido en las bases;

‘ Que, con fecha 26 de Agosto del 2013 el comité especial absolvié las
\ observaciones de conformidad al cronograma establecido en las bases;

Que, mediante el Memorando N° 1498-2013-GRI/SGSLO, de fecha 04 de
Setiembre del 2013 la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras
advierte que la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRTERA
VALLE YACUS: TRAMO | (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-JULCAN-MASMA-
ATAURA), TRAMO Il (MOLINOS-BARRIO CENTRO PROGRESO) Y TRAMO
I (MASMA-HUAMALI-MASMA-CHICCHE) PROVINCIA DE JAUJA — REGION
JUNIN. LONGITUD TOTAL =24+580", ha iniciado su ejecuciéon el dia 02 de
Agosto de 2013 y en cumplimiento al articulo N° 193° del RLCE la Entidad ha
designado a un Inspector de obra y teniendo en consideracion que el proceso
fue solicitada por 375 dias naturales (300 dias naturales para la supervision de
la obra y 75 dias naturales para la liquidacion de la obra), y este proceso a la
fecha se encuentra en la absoluciéon de la observacion, por lo que se realizara
LA REFORMULACION DEL TERMINO DE REFERENCIA (respecto al plazo de
ejecucion y el desagregado de gastos de supervision por rubros que no
corresponde), ya que el plazo solicitado para el servicio de supervision ya no
corresponde por los fundamentos sefalados, razén por lo que se solicita la
nulidad del proceso de Concurso Publico N° 005-2013-GRJ-CE, para

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE L CARRTERA VALLE YACUS: TRAMO |
(JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-JULCAN-MASMA-ATAURA), TRAMO Il
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(MOLINOS-BARRIO CENTRO PROGRESO) Y TRAMO IIl (MASMA-HUAMALI-
MASMA-CHICCHE) PROVINCIA DE JAUJA — REGION JUNIN. LONGITUD
TOTAL =24+580";

Que, con Informe Técnico N° 005-2013-GRJ-ORAF/OASA, de fecha 11 de
Setiembre del 2013 el CPC. David Moisés Llanco Flores, en su condiciéon de
Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, sustenta lo siguiente:

Al realizar la revision al proceso de seleccion Concurso Pablico N° 005-
2013-GRJ-CE, la etapa de presentacion de propuestas se realizara
\c\ aproximadamente el dia 20 de Setiembre, sistema de contratacion a
| suma Alzada, con un valor referencial de S/. 2, 060,494.62 (Dos
millones sesenta mil cuatrocientos noventa y cuatro con 62/100 nuévos
soles) y por medio de la solicitud de la Sub Gerencia de Supervisiény..
«  Liquidacién de Obra de reformular el termino de referencia debido a
A\ que la obra ha iniciado la ejecucién de la obra el dia 02 de agosto del
presente. En ese sentido; por tal dicha accién contraviene al Reglamento
i de la Ley de Contrataciones del Estado.

De conformidad con el articulo Nro. 27 de la Ley de Contrataciones y el
Articulo Nro. 56 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
y a solicitud de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
de reformular el termino de referencia debido a que la obra ha iniciado
la ejecucion de la obra; se recomienda, se declare NULO DE OFICIO
RETROTRAYENDOSE HASTA LA ETAPA DE LA CONVOCATORIA, y
reformular los términos de referencia acorde con el expediente técnico
para una pronta nueva convocatoria.

Que, mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 476-2013-GR-
JUNIN/PR, de fecha 19 de Setiembre del 2013 el Gobierno Regional Junin,
declara de oficio la nulidad del proceso de seleccion mencionado, ordenando
-jretrotraer el proceso a la etapa de convocatoria, para proseguir de manera
%/ regular con el proceso;

Que, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante el
Reporte N° 3081-2013-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 27 de Setiembre del 2013
solicita la convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion de una
consultoria de supervision para la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA VALLE YACUS: TRAMO | (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-
JULCAN-MASMA-ATAURA), TRAMO II (MOLINOS-BARRIO CENTRO
PROGRESO) Y TRAMO Il (MASMA-HUAMALI-MASMA-CHICCHE)
PROVINCIA DE JAUJA — REGION JUNIN, LONGITUD TOTAL 24+580";
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Que, mediante la Resolucion Directoral Administrativa N° 751-2013-
GRJ/ORAF, de fecha 22 de Octubre del 2013 se aprueba el expediente de
contratacion;

Que, mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 124-2013-
GR-JUNIN/GGR, de fecha 05 de Noviembre del 2013 se aprueba las bases
administrativas del proceso de seleccion;

Que, con fecha 27 de Diciembre del 2013 el comité especial procedio a

L. | publicar las Bases Integradas en el SEACE de conformidad al Reglamento de

¥\, la Ley de Contrataciones del Estado, tomando en cuenta las absoluciones de

\observaciones y la notificacion del Organismo Superior de las Contratacuones
Jdel Estado;

Que, mediante el Informe Técnico N° 001-2014/GRJ/CE, de fecha 14 de
Enero del 2014 el Arquitecto Pedro Gabriel Montoya Torres, en su condicion de
Presidente del Comité Especial, solicita la nulidad de oficio del Proceso de
eleccmn Concurso Publico N° 005-2013-GRJ-CE, exponiendo entre otros
spectos los siguientes fundamentos: 3

) Con fecha 03 de enero del 2014 mediante notificacion del Orgamsmo

Superior de las Contrataciones del Estado donde detalla: “Ahora bien, de
la revision de las Bases Integradas registradas el 27.12.2013 en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte
que no se ha cumplido con implementar adecuadamente lo dispuesto en
el numeral 2.1 de la accién de supervision de oficio realizada al presente
proceso. En virtud de lo expuesto, el Comité Especial no podra continuar
con la tramitacion del proceso de seleccibn en tanto las Bases
Integradas no se sujeten en su totalidad a lo dispuesto por este
Organismo Supervisor en la accion de supervision de oficio comunicada
mediante Notificacion Electronica N° 47103-2013, bajo responsabilidad.

CONSENCUENCIA

Al observar omisiones de la notificacion OSCE en las Bases Integradas
del proceso de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 005-2012-GRJ-CE
CONTRATAR POR SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE L CARRTERA
VALLE YACUS: TRAMO | (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-JULCAN-
MASMA-ATAURA), TRAMO Il (MOLINOS-BARRIO CENTRO
PROGRESO) Y TRAMO IlI (MASMA-HUAMALI-MASMA-CHICCHE)
PROVINCIA DE JAUJA - REGION JUNIN. LONGITUD TOTAL
=24+580. En ese sentido y en cumplimiento a lo establecido en la
notificacion del OSCE se halla controversia en el proceso de seleccion al
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no implementar las observaciones realizadas; dicha accion trasgrede el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

RECOMENDACION

En concordancia al articulo Nro. 56 de la Ley de Contrataciones, al
obviar las observaciones realizaras en la notificacion del OSCE y en
cumplimiento al tercer parrafo de dicha notificacién, se solicita declarar
NULO DE OFICIO RETROTRAYENDOSE HASTA LA ETAPA DE
INTEGRACION DE BASES, y posteriormente subsanar dicha omisién
en coordinacién con la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto .
Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873 (en adelante la LCE), en el
A\ articulo 1° establece: ‘La presente norma contiene las disposiciones y
\/ineamientos que deben observar las Entidades del Sector Publico en los
fprocesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las
/ obligaciones y derechos que se derivan de los mismos”. :

Que, la LCE, en el primer parrafo del articulo 5°, establece: “El presente
Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho
publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables”.

Que, la LCE, en el articulo 56° prescribe: “El Tribunal de Contrataciones

del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad
aplicable, debiendo expresar en la Resoluciéon que expida la etapa a la que se
retrotraera el proceso de seleccion.
El Titular de la Entidad declararé de oficio la nulidad del proceso de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, sélo hasta antes de la
celebracion del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion”.

Que, en virtud de los articulos citados para los casos de procesos de
contrataciones de servicios de consultoria es de aplicaciéon la norma de
contratacion publica, siendo posible declarar de oficio la nulidad del proceso de
seleccion solo antes de la celebracion del contrato en los casos expresamente
previstos, no siendo posible por otros hechos no contemplados legalmente;

Que, el articulo 59° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por el
Decreto Supremo N° 138-2012-EF (en adelante el RLCE), establece: “Una vez



Presidencia ) Teabasands con la fuense del puckla/

absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se han
presentado, las Bases quedaran integradas como reglas definitivas y no podran
ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Esta
restriccion no afecta la competencia del Tribunal para declarar la nulidad del
\ proceso por deficiencias en las Bases.
ILas Bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las
4/ modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, pronunciamientos, asi como las
modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de
_ supervision.
XNEN las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones Directas y

‘- judicaciones de Menor Cuantia para obras y consultoria de obras, el Comité
Hispecial o el 6rgano encargado, cuando corresponda y bajo responsabilidad,
Hebera integrar y publicar las Bases Integradas al dia siguiente de vencido el
¥ plazo para absolver las observaciones, de no haberse presentado éstas.:

En el caso que se hubieren presentado observaciones a las Bases, la
integracion y publicacion se efectuara al dia siguiente de vencido el plazo para
solicitar la elevacion de las bases al Titular de la Entidad o al OSCE,
correspondiendo al Comité Especial, bajo responsabilidad, integrar las Bases
conforme a lo dispuesto en el pliego de absolucion de consultas y

observaciones (...)".

Que, mediante la Notificacion Electronica N° 19-2014, de fecha 03 de
Enero de 2014 el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
sefnala que de la revision de las Bases Integradas el 27.12.2013 en el SEACE
se advierte que no se ha cumplido con implementar adecuadamente lo
dispuesto en el numeral 2.1., de la Notificacion Electronica N° 47103-2013, de
fecha 18 de Noviembre del 2013; por lo que no se podra continuar con la
tramitacion del proceso de seleccién en tanto las Bases Integradas no se
sujeten en su totalidad a lo dispuesto por el Organismo Supervisor en la accion
de supervision de oficio;

Que, a efectos de integrar las Bases, el Comité Especial debid incorporar
al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o
modificaciones dispuestas en las modificaciones dispuestas por el Organismo
Supervisor en el marco de sus acciones de supervision, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 59° del Reglamento;

Que, conforme al articulo 58° del Reglamento, compete exclusivamente al
Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por el Organismo
Supervisor en la Notificacién Electronica N° 47103-2013 (dispuesto en el
numeral 2.1.), bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el tramite del
proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo
sancién de nulidad de todos los actos posteriores;
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Que, dentro del Proceso de Seleccion, la integracion de Bases constituye
una etapa esencial puesto que las Bases se constituyen en reglas definitivas y
no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna;

Que, el hecho de la no integracion de las Bases Administrativas con las
. ‘ modificaciones dispuestas por el Organismo Supervisor, implica la comision de
R4\ un vicio dentro del Proceso de Seleccién, por lo que para continuar con el
proceso de contratacion del servicio de consultoria y cumplir con las metas del
IPlan Anual de Contrataciones y con la ejecucién del gasto presupuestal debe
declararse la nulidad de oficio y retrotraer el Proceso a la etapa de Integracion .
i de Bases, de acuerdo con el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del

Estado; ;

\ Que, por tanto se ha transgredido el procedimiento regulado por:‘ el
S dtficulo 59° del RLCE, normativa de la materia, hecho que vicia el referido
2/9" de Seleccion y trae como consecuencia la nulidad, conforme a lo

gHspuesto en el numeral 1) del articulo 10° de la Ley de Procedimiento

Administrativo General, Ley N° 27444,

Que, el articulo 26° de la LCE, en el penultimo parrafo dispone que: “Lo
establecido en las Bases, en la presente norma y Reglamento obliga a todos
los postores y a la Entidad convocante”.

Que, en el ambito de las Contrataciones Estatales, la nulidad constituye
una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades una
herramienta licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera enturbiarlo, de modo que se logre un proceso con
todas las garantias previstas en la normativa y una contratacion con arreglo a
Ley;

Que, en consecuencia, habiendo incumplido el Comité Especial, con
integrar las Bases Administrativas con las implementaciones dispuestas en el
numeral 2.1. de la accion de supervision de oficio realizada al presente proceso
por el Organismo Supervisor, se ha transgredido la normatividad de la materia;

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal
N° 020-2014-GRJ/ORAJ, de fecha 16 de Enero de 2014 ha expedido la
siguiente Opinién Legal: Declarar de oficio la nulidad del Proceso de Seleccion
denominado: Concurso Publico N° 005-2013-GRJ-CE primera convocatoria,
para contratar los servicios de consultoria para la supervision de la Obra:
“Mejoramiento de la Carretera Valle Yacus: Tramo | (Jauja-Huertas-
Molinos-Julcan-Ataura), Tramo |l (Molinos-Barrio Centro Progreso) y
Tramo Il (Masma-Huamali-Masma-Chicche) Provincia de Jauja — Region
Junin. Longitud Total =24+580", por la transgresion del articulo 59° del
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RLCE, debiendo retrotraer el proceso a la Etapa de Integracién de las Bases,
para proseguir de manera regular con el proceso; sin perjuicio de determinar
las responsabilidades que hubiera.

- Que, por consiguiente en aplicacion del articulo 56° de la LCE, debe
e\, declararse de oficio la nulidad del proceso de seleccion denominado: Conc¢urso
\ Publico N° 005-2013-GRJ-CE, para contratar los servicios de consultoria para

7/ YACUS: TRAMO | (JAUJA-HUERTAS-MOLINOS-JULCAN-MASMA-ATAURA), .,
TRAMO II (MOLINOS-BARRIO CENTRO PROGRESO) Y TRAMO Il (MASMA- -
HUAMALI-MASMA-CHICCHE) PROVINCIA DE JAUJA - REGION JUNIN.

Con la visacion del Gerente General Regional, Director Regional - de
Administracion y Finanzas, Directora de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica;

De conformidad con las facultades y atribuciones dispuestas en la Ley N°
=] 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, en el
Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, y en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, de oficio la nulidad del Proceso de
Seleccion denominado: Concurso Publico N° 005-2013-GRJ-CE Primera
Convocatoria para la contratacion de los servicios de consultoria para la
supervision de la Obra: “Mejoramiento de la Carretera Valle Yacus: Tramo |
(Jauja — Huertas — Molinos — Julcan - Ataura), Tramo Il (Molinos — Barrio
Centro Progreso) y Tramo Il (Masma — Huamali — Masma - Chicche) Provincia
de Jauja - Regiéon Junin. Longitud Total = 24+580”, por la transgresion de lo
establecido en el articulo 58° 59 del Reglamento, debiendo retrotraer el
Proceso de Seleccion a la Etapa de Integracion de las Bases Administrativas,
para proseguir de manera regular con el proceso; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, los antecedentes administrativos del
presente caso al Organo Regional de Control Institucional del Gobierno
Regional Junin, para que disponga la realizacion de las acciones legales
pertinentes para la determinacion de las responsabilidades que hubiere contra
los funcionarios y servidores del Area Usuaria y de los miembros del Comité
Especial Permanente.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la remision de toda la
ldocumentacion al Comité Especial encargado del Proceso de Seleccion
*/ denominado: Concurso Publico N° 005-2013-GRJ-CE Primera Convocatoria
para la contratacion de los servicios de consultoria para la supervision de la
=N Obra “Mejoramiento de la Carretera Valle Yacus: Tramo | (Jauja — Huertas —
“Nolinos — Julcan - Ataura), Tramo Il (Molinos — Barrio Centro Progreso) y
amo |ll (Masma — Huamali — Masma - Chicche) Provincia de Jauja - Region
gnln Longitud Total = 24+580”, a fin de que proceda a ejecutar lo dispuesto
/pen la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacion de la presente

resolucién en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE) del OSCE, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

LT T gk g -'_ AS
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GOBIERNO REGIONAL

SECRETARIA GENERAL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimient~ ' fines pertinentes.

‘Abog. Redrigo Suliuchudo Porta
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