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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

Ne 070 -2012-GR-JUNIN/GGR
HUANCAYO, 20 FEB, 28%

EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTOS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por la T.A.P. FELICITA JIMENEZ
PACCORI, contra la Resolucion Directoral Administrativa N° 593-2011-GR-
JUNIN/ORAF de fecha 29 de diciembre de 2011; y el Informe Legal N°® 139-2012-
GRJ/ORAJ de fecha 16 de febrero de 2012, suscrito por la Directora de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucion Gerencial General Regional N° 153-2008-GRJ/GGR de
fecha 08 de mayo del afio 2008, se designé a los miembros del Comité Especial para
llevar adelante el proceso de seleccién, denominado: “Licitacién Pulblica para ia
Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucién de la Obra, Mejoramiento de las
Unidades de Atenciéon de Emergencias, UCC, Ampliacion de un Mdédulo de Espera
Materna, Consultorios Externos y Rehabilitacién de los Servicios Bésicos del Hospital
Feélix Mayorca Soto de Tarma'. Posteriormente, el 16 de mayo del mismo afio,
mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 167-2008-GRJ/GGR, se
aprobaron las Bases para el referido proceso de seleccidon, con un monto referencial
de S/. 57263456 nuevos soles.

Que, con fecha 20 de junio del 2008, se otorgd la Buena Pro al CONSORCIO

UNIN, suscribiéndose el contrato de obra, el 25 de agosto del 2008 con un plazo

ontractual de 225 dias calendarios por la suma de S/. 5'579,263.36 nuevos soles.

Para la firma del contrato, el CONSORCIO JUNIN, presenté la Carta Fianza de Fiel

Cumplimiento N° 0176-008-2008/CAAP, emitida por la Cooperativa de Ahorro y

Crédito CREDIPYME PERU LTDA, por la suma de S/. 557,927 nuevos soles,
equivalentes al 10% del monto total del contrato.

Que, el CONSORCIO JUNIN cobré de la entidad, como adelanto directo el
20% del monto total del contrato, ascendente a S/. 1°115,852.67, para lo cual present
la Carta Fianza N° 0378-008-2008/CAAP, de la misma entidad antes mencionada.

Que, con fecha 06 de febrero del 2009, mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0057-2009-GR-JUNIN/PR, se declara la nulidad de oficio del Contrato N°
00483-2008-GRJ/GGR, por considerar que el CONSORCIO JUNIN, wvulnerd el
principio de veracidad, pues las Cartas Fianzas presentadas, no han sido emitidas por
una entidad financiera supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros, como
lo ordena el Art. 213° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y pese al
requerimiento efectuado para su subsanacion, la empresa hizo caso omiso,
disponiéndose asimismo que se determine la responsabilidad administrativa de los
servidores que propiciaron el perjuicio a la entidad.
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Que, el Organo de Control Institucional de la entidad, en el mes de junio del
2010, efectud un examen especial a la ejecucion del Contrato N° 483-2008-GRJ/GGR
del Hospital Félix Mayorca de Tarma, evacuando a su conclusion el Informe N° 017-
2010-2-5341, en el cual recomienda, entre otros, gue se deriven copias del Informe a
la Comision Especial y Permanente del Gobierno Regional de Junin, para que se dé
inicio a los procesos disciplinarios a los servidores y ex servidores implicados en los
hechos antes descritos.

Que, por ello, con Resolucion Directoral Administrativa N° 329-2011-GR-
JUNIN/ORAF de fecha 05 de setiembre de 2011, se instaurd proceso administrativo
disciplinario a los servidores nombrados CPC. Felicita Jiménez Paccori, ex
Coordinadora de Tesoreria y Sr. Alfredo Hidalgo Camarena, Cajero Pagador de la
entidad. Tramitado, conforme a su naturaleza, el proceso disciplinario administrativo,
habiendo ejercido los procesados su derecho a la defensa, con fecha 29 de diciembre
det 2010, la Direccion Regional de Administracion y Finanzas, mediante Resoclucién
Directoral Administrativa N° 593-2011-GR-JUNIN/ORAF, impuso la sancion de
amonestacion escrita a los procesados, la misma que fue notificada el 04 de enero del
2012,

Que, la servidora nombrada CPC. Felicita Jiménez Paccori, ex Coordinadora
de Tesoreria, con fecha 25 de enero del 2012, interpone recurso de apelacion contra
la resclucion que la sanciona, por considerar que ésta es injusta.

Que, conforme a lo establecido por el Art. 207° de fa Ley N° 27444, el recurso
impugnatorio de apelaciéon debe ser interpuesto en el plazo de 15 dias luego de
notificado. En el presente caso, de la copia de la resolucion impugnada, aparece como
fecha de notificacion el 04 de enero del 2012, por lo gue en aplicacién del principio de
la presuncion de veracidad al cual hace referencia el numeral 1.7 del Art. IV del Titulo
Preliminar de la citada Ley, debe tenerse por cierta dicha fecha: consecuentemente el
LR recurso ha sido presentado dentro del plazo legal.

. Que, el Art. 211° de la misma Ley, exige que el recurso impugnatorio de
<y apelacion, debe indicar el acto del cual recurre, ser autorizado por letrado y cumplir los
" otfros requisitos formales exigidos por el Art. 113° de la misma norma. Revisado el
mismo, se concluye que cumple con los requisitos de forma exigidos por la Ley
administrativa.

Que, sefala la apelante que conforme a los medios probatorios existentes en
el expediente administrativo y los adjuntados en su descargo, los hechos que se le
imputan han sido responsabilidad del Comité Especial que otorgé la Buena Pro al
CONSORCIO JUNIN, pues la Oficina de Coordinacién de Tesoreria que tuvo a su
cargo, carece de la facultad para verificar la documentacién administrativa que existe
en el drea de Fiscalizacién, siendo esta una funcién de la Oficina de Contabilidad, al
margen gue ya en el contrato se establecia la entidad financiera que debia otorgar la
Carta Fianza.

Que, senala que la accidn administrativa ha prescrito por el transcurse del
tiempo, pues desde la emisién de la Resolucién Ejecutiva Regional que anula el
contrato suscrito con el CONSQORCIO JUNIN, en el mes de febrero del afno 2009, ya
han transcurridc mas de un afo, por lo gue el gjercicio de la facultad sancionadora, no

puede ser ilimitado en el tiempo.
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Que, finalmente, 1a recurrente, invoca el Art. Ill del Titulo Preliminar del
Caédigo Procesal Penal, en el sentido que el proceso penal tiene preeminencia sobre el
derecho administrativo, por lo que el proceso administrativo, debe suspenderse hasta
las resultas del proceso penal.

Que, el Art. 66° del D. S. N° 005-90-PCM, establece que la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene la facultad de calificar
las denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre la procedencia de abrir
proceso administrativo disciplinario. En caso de no proceder este elevara lo actuado al
titular de la entidad con los fundamentos de su pronunciamiento, para los fines del
caso. En este mismo orden de ideas, su Art. 170°, dispone que la Comision hara fas
investigaciones del caso, solicitando los informes respectivos examinara las pruebas
que se presenten y elevard un informe al titular de la entidad recomendando las
sanciones que sean de aplicacion. Es prerrogativa dei titular de la Entidad determinar
el tipo de sancidn a aplicarse.

Que, haciendo una interpretacion teleclégica de la norma, se puede concluir
que el espiritu de 1a norma es separar las facultades de [a comisién que hara la
investigacion administrativa y propondra una sancion o absolucion; de las facuitades
del funcionario que estara encargado de tomar la decisién al respecto, de manera que
un érgano es investigador y proponente, y el otro decisorio.

Que, como es de verse del Informe Técnico N° 010-2011-GRJ-CPPAD, la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios a cargo de! proceso,
estaba bajo la presidencia del CPC. Luis Salvatierra Rodriguez, quien a su vez es el
mismo funcionario que emite la resolucion de sancion impugnada; produciéndose en
consecuencia la incompatibilidad antes descrita, pues al emitir el Informe Final, ya
contaba con una opinion formada, lo que lo imposibilitaba de analizar objetivamente, la
propuesta de la Comisidn, sus conclusiones y decidir aplicando los principios de
racionalidad y proporcionalidad.

Que siendo asi, debe invocarse el Art. 10° numeral 3 de la Ley N° 27444, que
establece que son vicios que generan la nulidad del acto administrativo de pleno
\ derecho los actos expresos gue son contrarios al ordenamiento juridico, cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

Que, por ello, debe invocarse el Art. 202° de la misma Ley N° 27444 y
declararse la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Administrativa N° 593-2011-
GR-JUNIN-ORAF, por agraviarse el interés publico y el debido procedimiento
administrativo, para lo cual el superior jerarquico, debe emitir el correspondiente acto
resolutivo.

Que conforme a la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 427-2011-GR-
JUNIN/PR, la Presidencia de! Gobierno Regional de Junin, ha delegado su facultad
sancionadora disciplinaria que como titular de la entidad tiene, en el Director de la
Oficina Regional de Administracién y Finanzas; funcionaric que como ya se ha
sostenido, se encuentra impedido de emitir pronunciamiento en el presente caso;
debiendo en consecuencia, autorizarse via acto resolutivo al Gerente General
Regional para emitir pronunciamiento al respecto.

Que, en uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Resolucion
Ejecutiva Regional N® 427-2011-GR-JUNIN/PR de fecha 20 de junio de 2011, artfculo
26° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y contando con la
visacién de la Oficina Regiona! de Asesoria Juridica.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Nulo de Oficio la Resolucién Directoral
Administrativa N°  593-2011-GR-JUNIN-ORAF; en consecuencia, sin objeto

Xy, Pronunciarse sobre el Recurso de Apelacion interpuesto por la T.AP. FELICITA
=% JIMENEZ PACCORI, por las consideraciones expuestas.

s ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR copia de la presente resolucién, a la
interesada, Direccién Regional de Administracion y Finanzas y demas organocs
competentes del Gobierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

'E P C. HENFY LOPEZ CANTORIN
GERENTE GENERAL
GORIERND REGIONAL JUNIN
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