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Gerencia Regional de Infraestructura iDESARROLLO SOSTENIBLE CON IDENTIDAD!

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 2D -2015- GRJGRI
Huancayo, 07 JUL 2013
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GCBIERNC
REGIONAL DE JUNIN
VISTO:

El Informe Legal N° 570-2015-GRJ/ORAJ de fecha 26 de Junio del 2015;
el Memorando N° 918-2015-GRJ-GRI con fecha de recepcion 18 de Junio del
2015 y el Reporte N° 215-2015-GRJ-DRTC/DR con fecha de recepcién 16 de
Junio del 2015, la solicitud en forma de declaracion jurada a fin que se aplique
silencio administrativo positivo, interpuesta por el Gerente General Sr. JOSE
LUIS ROJAS ROJAS, de la Sociedad “EXPLOTS TRANS EXPRESS” S.A.C.

CONSIDERANDO:

Conforme fluye de los actuados, con fecha 18 de marzo del 2015, la
Empresa de Transportes EXPLOTS TRANS EXPRESS S.A.C. representado
por su Gerente General Sr. JOSE LUIS ROJAS ROJAS - en adelante el
impugnante — interpone recuso de apelacion contra la Resolucion Directoral
Regional N° 178-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de febrero del 2015, la
misma que es resuelta mediante Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura N° 112-2015-GRJ/GRI de fecha 30 de abril del 2015, ordenando
que se declare fundado el recurso de apelacion y nula la Resolucion Directoral
Regional antes mencionada, retrotrayendo el procedimiento administrativo hasta
el momento en que se produjo el vicio administrativo. Que, el 04 de mayo del
2015, Gerencia Regional de Infraestructura deriva la resolucion referida y sus
antecedentes a Secretaria General, a fin de realizar la notificacion

Que, con fecha 15 de mayo del 2015, el impugnante solicita se le
reconozca el silencio administrativo positivo operado a su favor y se entienda
que el presente procedimiento ha quedado resuelto conforme a los términos en
que fueron solicitados poniéndose fin al presente procedimiento, asimismo se
declare fundada su peticion a cerca de otorgarle autorizacion para prestar
servicio de transporte especial de personas en auto colectivo de ambito regional,
en la ruta Huancayo - Pichanaki y Viceversa. Asimismo, con fecha 26 de mayo
del afio en curso, presenta la solicitud de silencio administrativo positivo de
manera reiterativa.

Que, mediante memorando N° 758-2015-GRJ-GRI de fecha 28 de mayo
del 2015 se solicitd a Secretaria General la Informacién documentada sobre la
notificacion de la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 112-2015-
GRJ/GRI, en consecuencia a través de Reporte N°382-2015-GRJ/SG de fecha
02 de junio del 2015, Secretaria General comunica que mediante carta N° 182-
2015-GRJ/SG de fecha 29 de mayo del presente afo, notifico al impugnante la
resolucion referida.
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El silencio administrativo surge como un mecanismo reaccional,
establecido a favor del administrado frente a la inactividad de la Administracion
en un procedimiento administrativo de resolver en el plazo establecido por Ley,
ergo, el silencio administrative se procduce por incumplimiento del deber de
resolver dentro de plazo establecido de una solicitud de parte; siempre y cuando
dicho procedimiento se encuentre expedito para resolver, habiendo verificado la
Administracion que la solicitud del administrado cumple todos los requisitos.

El articulo 2° de la Ley N° 29060 Ley del Silencio Administrativo, respecto
a la APROBACION AUTOMATICA, sefiala: “Los procedimientos
administrativos, sujetos a silencio administrativo positivo, se consideraran
automaticamente aprobados si, vencido el plazo establecido o maximo, la
entidad no hubiera emitido el pronunciamiento correspondiente, no siendo
necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el
administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del
funcionario o servidor publico que lo requiera. Lo dispuesto en el presente
articulo no enerva la obligacion de la entidad de realizar la fiscalizacion posterior
de los documentos, declaraciones e informacion presentada por el administrado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 32° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”.

Que de lo expuesto, podemos precisar que El Silencio Administrativo
Positivo (SAP) implica las siguientes reglas:

1) Se produce de forma automatica, por voluntad expresa de la Ley. Los
procedimientos administrativos sujetos a SAP quedan
automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados
si transcurrido el plazo establecido la entidad no hubiera comunicado al
administrado el pronunciamiento.

2) La Administracion, una vez producido el SAP, pierde ia obligacion de
resolver, puesto que el SAP pone fin al procedimiento.

3) Genera un acto administrativo, pero de caracter presunto o tacito, en
sentido favorable al administrado. El silencio administrativo tiene para
todos los efectos el caracter de resolucion que pone fin al
procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio (Art.
202° LPAG).

Que, no puede exceder el plazo de treinta (30) dias el plazo que
transcurra desde que es iniciado un procedimiento administrativo de evaluacion
previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, conforme se encuentra
establecido en los articulos 35° y 142° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, a eilo debemos de considerar el plazo
contenido para efectuar la notificacién de cinco (5) dias a partir de la expedicion
del acto que se notifique conforme al articulo 24° de la acotada Ley.

Que, el Objeto de la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, se
encuentran definidos en su articulo 1° en los siguientes términos: “Los
procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo,
cuando se trate de algunos de los siguientes supuestos: a. Solicitudes
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cuya estimacion habilite para el ejercicio de derechos preexistentes o para
el desarrollo de actividades econémicas que requieran autorizacion previa
del Estado, y siempre que no se encuentren contempladas en la Primera
Disposicion Transitoria, Complementaria y Final.(...)”. Como es de verse, la
norma sefiala en forma taxativa los supuestos en que un procedimiento de
evaluacion previa se encuentra sujeto al silencio positivo, por lo que solo los
procedimientos inmersos dentro de los supuestos senalados, tienen la
aprobacion automatica por el vencimiento de plazo;

Que, de acuerdo a los documentos que obran en autos, con fecha 15 de
mayo del 2015, el impugnante solicita se le reconozca el silencio administrativo
positivo operado a su favor y se entienda que el presente procedimiento ha
quedado resuelto conforme a los términos en que fueron solicitados poniéndose
fin al presente procedimiento, asimismo se declare fundada su peticion,
otorgandole la autorizacion para prestar servicio de transporte especial de
personas en auto colectivo de ambito regional, en la ruta Huancayo - Pichanaki
y Viceversa. Conforme al Reporte N° 382-2015-GRJ/SG, se evidencia que la

‘Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 112-2015-GRJ/GRI, de

fecha 30 de abril del 2015, fue notificada al impugnante el 29 de mayo del
mismo afo, es decir que contando el plazo desde la interposicion del recurso de
apelacion se excedio en demasia los 30 dias de plazo, para resolver dicho
recurso, habiendo ya operado el silencio administrativo positivo, en
consecuencia, de lo expuesto, se puede determinar lo siguiente:

+ Dicha peticion se encuentra dentro del supuesto contemplado en el
inciso a) del articulo 1° de la Ley N° 29060.[ desarrollo de actividades
economicas que requieran autorizacion previa del Estado]

+ No puede exceder el plazo de treinta (30) dias el plazo que transcurra
desde que es iniciado un procedimiento administrativo de evaluacion
previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, conforme se

4 encuentra establecido en los articulos 35° y 142° de la Ley N°® 27444,

a ello debemos de considerar el plazo contenido para efectuar la

notificacion de cinco (5) dias a partir de la expedicion del acto que se

notifique conforme al articulo 24° de la acotada Ley.

+ El impugnante interpuso recurso de apelacion con fecha 18 de marzo
del 2015, sin embargo, La entidad notifico la Resolucién Gerencial
Regional de Infraestructura N° 112-2015-GRJ/GRI, el 29 de mayo del
2015.

Que, en el presente caso, resulta de aplicacién el Principio de Privilegio
de Controles Posteriores establecida en el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444“La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad
de la informacion presentada, el cumplimento de la normatividad sustantiva y
aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea
veraz”, por tanto, de acuerdo a los documentos de vistos, en el presente caso
ha operado el silencio administrativo positivo, la pretension del impugnante ha
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quedado automaticamente aprobada, en virtud del articulo 2° de la Ley N°
29060 Ley del Silencio Administrativo, respecto a la APROBACION
AUTOMATICA, debiendo de expedirse la resolucion otorgandole la respectiva
autorizacion.

Que, la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 112-2015-
GRJ/GRI de fecha 30 de mayo del 2015, fue derivada a Secretaria General para
su notificacion con fecha 04 de mayo, sin embargo esta fue notificada mediante
carta N° 182-2015-GRJ/SG con fecha 29 de mayo del presente afo, excediendo
largamente el plazo para realizar dicha notificacién, y producto de ello haber
operado el silencio administrativo positivo, en consecuencia dicha resolucion
debe quedar insubsistente por ser incongruente con la pretensién del
administrado.

Que, en aplicacion del Articulo 24 de la Ley N° 27444, referido al Plazo y
contenido para efectuar la notificacion, esta sefala “Toda notificacion debera
practicarse a mas tardar dentro del piazo de cinco (5) dias, a partir de la
expedicion del acto que se notifique (...)”, asimismo el articulo IV de la Ley
N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General establece los Principios
que rigen el procedimiento administrativo, entre ellos y para el presente caso es
necesario resaltar el Principio de Legalidad y el Principio de Celeridad, asi el
Principio de Legalidad establece que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
. facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

. fueron conferidas y por el Principio de Celeridad quienes participen en el
-Ji procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de
™ la maxima dinamica posibie, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable.
“.. De igual modo, el inciso 5) del articulo 75° establece deberes de las autoridades

=7 “Q\respecto del procedimiento administrativo y de sus participes realizar las
Mol By >% ctuaciones a su cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados el
O\t emisnc )3 Jejercicio oportuno de los actos procedimentales a su cargo, el articulo 143° de
3\«(\‘,{// la acotada Ley determina la responsabilidad por incumplimiento de plazos:
=" %143.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las
actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la

autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los danos y

perjuicios que pudiera haber ocasionado. 143.2 También alcanza
solidariamente la responsabilidad al superior jerarquico, por omision en la
supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistematico”. Por io que

se evidencia existe responsabilidad disciplinaria, del encargado de ordenar
realizar dicha notificacion.

Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el Articulo
segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de
fecha 22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta
Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF del Gobierno Regional Junin en materia de impugnacion provenientes de
las Direcciones Regionales Sectoriales”, contando con el visado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE INSUBSISTENTE, la Resolucion
Gerencial Regional de Infraestructura N° 112-2015-GRJ/GRI de fecha 30 de
mayo del 2015, por resultar incongruente a la pretension del administrado y las
consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARESE FUNDADO el Recurso de
Apelacién interpuesto por la Sociedad “EXPLOTS TRANS EXPRESS” S.A.C.
representado por su Gerente General Sr. JOSE LUIS ROJAS ROJAS, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 178-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 23 de
Febrero del 2015, por haber operado el silencio administrativo positivo, en
consecuencia corresponde al Director Regional de Transporte vy
Comunicaciones, emitir una Resolucioén otorgando autorizacion, en relacion a la
solicitud del impugnante.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Junin, conforme a lo establecido en el
segundo paragrafo del articulo 2° de-la Ley N° 29060 Ley del Silencio
Administrativo tiene la obligacion de realizar la fiscalizacion posterior de los
documentos, declaraciones e informacion mediante el sistema de muestreo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 32° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

s ARTICULO CUARTO: REMITASE copias de los actuados al secretario
O ion, ﬂ( ~ técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin,

» . para el deslinde de responsabilidades, por el retraso en la notificacion de la
Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 112-2015-GRJ/GRI de
fecha 30 de mayo del 2015, vulnerando los articulos 24°, 75° y 143°, de la Ley
27444,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion al
dministrado, a la Direccién Regional de Transportes y comunicaciones Junin y
secuitoow |28 |0s demas drganos competentes del Gobierno Regional Junin.

Q DE INF RUCTURA
REGISTRESE, COMUNiQU/E§g Y ARCHIVESE.
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WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA
/' Gerente/ Ragiona! de Infraestructura
. GOBII:RNO REGIONAL JUNIN

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes

° HYO. [ i” ;J

L, ////; / 7// .
Abog. A. Antoniewa Vidalon Rovles

SECRETARIA GENERAL
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