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Gerencia Regional de Infraestructura iDESARROLLO SOSTENIBLE CON IDENTIDAD!

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRGDUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ne 221 - 2015 - GRJ/GRI

Huancayo, § 2 m 9nis

£ Jul /J4I1s
L i

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
VISTO:

El Memorando N° 933-2015-GRJ-GRI de fecha 17 de Junio del 2015; el
informe Legal N° 538-2015-GRJ/ORAJ de fecha 16 de Junio del 2015; el
Reporte N° 193-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 27 de Mayo del 2015, sobre
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 366-2015-
GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de Abril del 2015, interpuesto por la Gerente
General de la Empresa de Transportes “TURISMO SAN ROQUE” S.R.L. dofia
JESUS ISABEL BERRIOS DE CHAVEZ, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 00366-2015-GRJ-
DRTC/DR de fecha 23 de Abril deil 2015 del 2015, se resueive:

DECLARAR IMPROCEDENTE, la sustitucion de flota vehicular solicitado
por el Gerente General de la Empresa de Transportes, Turismo San Roque
S.R.L. del vehiculo de placa Unica Nacional de Rodaje N° W4Z-840 (sale), por el
vehiculo de Placa Unica Nacional de Rodaje N° W3F 953 (2013) Categoria M2
Clase Il (ingresa) para prestar servicio de transporte publico regular de
personas en la Ruta: Huancayo - Huanchar y viceversa, (Escala Comercial en
Concepcion); por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion;

Que, la administrada, mediante escrito de fecha 18 de Mayo del 2015,
interpone recurso impugnatorio de apelacion contra la Resolucién Directoral
Regional N° 0366-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de Abril del 2015 del 2015,
sustentando su recurso en los siguientes considerandos: 1. Que, con fecha 15
de Abril del 2015, la recurrente presento su solicitud de sustitucion de flota

/ vehicular con Expediente N° 711830, del vehiculo de placa de rodaje N° de
/ Rodaje N° W4Z-840 (sale), por el vehiculo de Placa Unica Nacional de Rodaje
N° W3F 953 (2013) Categoria M2 Clase Il (ingresa), en la Ruta: Huancayo -
Huanchar y viceversa, con escala técnica en Concepcion para lo cual se ha
cumplido con adjuntar los requisitos sefalados en el numeral 65° del Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC. 2. Sefala el apelante que, mediante Resolucion
Directoral Regional N° 00366-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de Abril de
2015, ha sido resuelta su peticion administrativa, sefialando de los registros y
archivos de la institucion se aprecian que existen autorizaciones de empresas
de Transportes que a la fecha vienen cubriendo la ruta que pretende cubrir el
administrado, entendiéndose que el numeral 3,57 del Articulo 3° del RNAT,
define a la ruta como aquel itinerario autorizado a una empresa que presta el
servicio de transporte regular de personas 3. También manifiesta la entidad que
cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente
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ordenamiento, en tal sentido en vista que en el TUPA de la DRTC no se
encuentra aprobado la sustitucion de flota vehicular para el servicio de
transportes regular de personas en el ambito regional en vehiculos de la
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categoria M” Clase il y =n aplicacidon a los dispuesto por la ley N° 27444, se
declara IMPROCEDENTE ia sustitucion vehicuiar;
%1 4 A inn N - Tot S e ~a ~iia la racAlii~iAN Y= A viama analanmdA~
Quie, la impugnante agrega gue ia resolucion gque se viene apc!anu’u no

se encuentra debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, este precepto no se ha tenido en cuenta al momeiiio de
-

i | I e A
emitir la resolucion apelad

Que, manifiesta que la resolucion impugnada debe declararse nulo y sin
efecto, de conformidad a la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo
General, en el articulo IV del Titulo Preliminar, al referirse al principio de
legalidad, sefiala que: “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas’. Asimismo el Articulo 10° de
la citada Ley, establece que son vicios del acto administrativo, que causan su
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nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion

reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o
que se dicten como consecuencia de la misma,

Que, finalmente manifiesta que con el recurso de apelacion, se pretende
declarar la nulidad de la resolucién apelada, de conformidad al Articulo 11°
“inciso 11.1 de la Ley N° 27444, que senala que: “los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medios de los recursos
Tdministrativos previstos en el Titulo lil Capitulo Il de la presente ley”,

‘ Que, la Empresa de Transportes “SAN ROQUE" S.R.L. mediante
W’apelacién de fecha 18 de Mayo del 2015, solicita se deje sin efecto la

Resoluciéon Directoral Regional N° 00366-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de
Abril de 2015, por considerar que contraviene a la Ley 27444 - Ley de
Procedimientos Administrativo General, asi como al D.S. 017-2009-MTC y a la
Ordenanza Regional N° 121-2011-GRJ/CR;

Que, fluye de los actuados, que la administrada ha solicitado la
sustitucion de su flota vehicular del vehiculo de placa de rodaje W4Z-840 (sale)
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categoria M2 Clase Il por el vehiculo de Placa de Rodaje W3F-953 (ingresa),
para prestar servicio de transporte publico regular de personas de ambito
regional en la ruta Huancayo — Huanchar, con escala comercial en concepcion,
para lo cual se ha cumplido con adjuntar los requisitos senalados en el numeral
65° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC

Que, su peticion fue denegada, en esta Ultima oportunidad, mediante la
Resolucién Directoral N° 000366-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de Abril de
2015, por la autoridad competente, Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, quien emite ia respectiva resolucion declarando improcedente
la solicitud en relacion sustitucién de flota vehicular;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General establece los principios que rigen el
procedimiento administrativo, entre ellos y para el presente caso es necesario
resaltar el Principio de Legalidad, asi el Principio de Legalidad establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al Derecho, dentro de ias facuitades que le estén atribuidas y de acuerdc con los
fines para los que les fueron conferidas:

“Principio que rige todas las actuaciones de las administraciones pubiicas
sometiéndolas a la ley y al Derecho. Tiene una vinculacion positiva, en el sentido
de que la Administracion puede hacer solo lo que esta permitido por ley, y una
vinculacion negativa, en el sentido de que aquella puede hacer todo lo que no
esta prohibido por ley.

‘Se conoce como principio de legalidad a la prevalencia de la ley sobre
cualquier otra actividad o funcion del poder publico. Esto quiere decir que todo
aquello que emane del Estado debe estar regido por la ley, y nunca por la
voluntad de individuos”.

Cuando un Estado respeta el principio de legalidad, puede ser calificado
como un Estado de Derecho. El accionar estatal, en estos casos, encuentra su
limite en la Constitucion y no avasalla los derechos de ningun ciudadano”;

Que, asi también, el numeral 1.5), regulando el Principio de Imparcialidad,
establece que:

‘las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion
entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al
interés general”,

Que, teniendo en cuenta que la administracion declara improcedente la
solicitud presentada por la impugnante, con el argumento que: luego de haber
revisado los registros y archivos de la institucion, se puede apreciar que en la
ruta Huancayo — Concepcion, existen dos autorizaciones a empresas de
transportes, que a la fecha viene prestando servicio en dicha ruta; sin embargo,
si analizamos de manera objetiva, podemos determinar que la ruta solicitada
para el cambio de flota de la administrada, es: Huancayo — Huanchar (con
escala comercial en Concepcion) y no Huancayo - Concepcién, como argumenta
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la DRTC, ruta donde en efecto si existen dos empresas con concesion de
servicio de transportes de pasajeros, siendo una de ellas la empresa solicitante;

= ' - ~eia
por lo que este argumento denegatorio quedaria desvirtuado;

Que, respecto al argumento de que, en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la entidad, no esta contemplado este tipo de tramite, esto no
debe ser Obice para negar ia soiicitud de ia administrada, hacerio seria iesionar
los derechos del mismo, como en el presente caso; y en efecto se puede
determinar que este tipo tramit@ no e%té cor‘temp!ado en ei TUPA in s*itucional
una razon suficiente v valedera para negar la solicitud, en consecuencua deberia
declararse la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 00366-2015-GRJ-
DRTC/DR de fecha 23 de Abril de 2015 que perjudica las pretensiones del
impugnante; en virtud a lo establecido por el Articulo 49° de la ley N° 27444:
“(....) Cuando la entidad no cumpla con publicar su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, o lo publique omitiendo procedimientos, los administrados, sin perjuicio
de hacer efectiva la responsabilidad de la autoridad infractora, quedan sujetos al
SIQ’uIS‘I"Ite i'égiiTiGi'i.' 1. Respecto de los proc cedimientos administrativos g gue corresponde
ser aprobados automaticamente, los administrados quedan liberados de la exigencia de
iniciar ese procedimiento para obtener la autorizacion previa, para realizar su actividad
profesionai, social, econdomica o iaborai, sin ser pasibies de sanciones por ei libre
desarrollo de tales actividades. La suspension de esta prerrogativa de la autoridad
concluye a partir de la publicacion del TUPA, sin efecto retroactivo (...),

Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el Articulo
segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de
fecha 22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta
Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF del Gobierno Regional Junin en materia de impugnacion provenientes de
N\ las Direcciones Regionales Sectoriales”, contando con el visado de la Oficina
' (‘\\ Regional de Asesoria Juridica;

Z)  SE RESUELVE:

/ ,
7 ARTICULO PRIMERO: DECLARESE FUNDADO EN PARTE el Recurso
// de Apelacion interpuesto por la Empresa de Transportes “TURISMO SAN
ROQ,UE” S.R.L. debidamente representada por su Gerente General dofa

;Reglonal N° 00366-2015-GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de Abril del 2015; en

GERENCIA REGIONAL Z

Freesuen bl consecuencia, DECLARESE LA NULIDAD de la misma, por no encontrarse
W debidamente motivada, y por los fundamentos expuestos en la presente.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento administrativo
hasta el momento en que se produjo el vicio, y DISPONER que la autoridad
competente de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
emita un nuevo acto administrativo debidamente motivado, en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico aplicable al caso concreto.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion
a la interesada, a la Direccion Regional de Transportes y comunicaciones Junin
y a los demas 6rganos competentes del Gobierno Regional Junin.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la devolucion del expediente
administrativo a la Direcciéon Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
para mantener un unico expediente conforme se encuentra estabiecido en el
Articulo 150° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, comu;qieugse Y ARCHIVESE.
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s ‘c.sgaqadsitmo i;%sIONAL JUNIN
s @ transcribo a Ud, para su
Uing. WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA conocimiento y fines pert‘i:nentas

é;;onh Regional de Infrasstructura
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

HYO. 02 JuL 2015
’4//,“,4/ Z?/ /

, Abog. A. Antonieta Vidaién Bobies
SECRETARIA GENERAL
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