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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

N° 078 -2015-GRJ/GRDS
Huancayo, 8i7.A60 2015

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTO:

El Informe Legal N° 691-2015-GRJ/ORAJ de fecha 10 de Agosto del 2015;
el Oficio N° 139-2015-GRJ-DREJ/OAJ de fecha 22 de Julio del 2015; el Escrito
con fecha de recepcion 13 de Mayo del 2015, sobre Recurso de Apelacion contra
la Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin 01222-DREJ de fecha 20 de
Abril del 2015, interpuesto por la administrada dofia NORMA DOROTHY
CAMPOS COSSIO, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme fluye de los actuados, con fecha 24 de Febrero del 2015 la
Sra. NORMA DOROTHY CAMPOS COSSIO -en adelante la impugnante- solicita
al Director Regional de Educacion Junin el pago de la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% sobre la remuneracion total
y el reintegro respectivo dejado de percibir, conforme dispone el Articulo 48° de la

\ Ley N° 24029; modificado por Ley 25212 y Articulo 210° del Decreto Supremo N°
 19-90-ED y el abono de sus devengados respectivos, mas sus intereses legales;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin N°
01222-DREJ de fecha 20 de Abril del 2015, se declara improcedente la solicitud
presentada por la impugnante por los motivos expuestos en dicha resolucion;

Que, con fecha 13 de Mayo del 2015, la impugnante interpone recurso de
apelacion contra ésta Ultima, por adolecer de errores de hecho y derecho, ademas
por haber declarado improcedente, en forma injusta e ilegal su solicitud de pago

N «/* v correcto de bonificacion especial por preparacion de clases y evacuacion del 30%
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z, remuneracion permanente;

¢\ sobre la remuneracién integra total y no como se le viene pagando sobre su

Que, el recurso de apelacién presentado por la impugnante, es de fecha 13
de Mayo del 2015, sin embargo ha sido elevada a Gerencia Regional de
Desarrollo Social el 23 de Julio del 2015 y posteriormente remitida a la Oficina
Regional de Asesoria Juridica el 03 de Agosto del afio en curso, al respecto cabe
sefalar que este actuar, respecto al procedimiento administrativo es contrario a las
normas que- rigen la administracion publica, en consecuencia, existe
responsabilidad disciplinaria de parte del funcionario y/o servidor encargado, por
no cumplir con derivar en el plazo mas breve la mencionada apelacién vy
constancia de notificacion, de manera oportuna, ya que se encuentra establecido
en el Articuio 132° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
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General, “A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse
dentro de los siguientes: Para recepcion y derivacion de un escrito a la unidad
competente; dentro del mismo dia de su presentacién; Para actos de mero tramite y
decidir peticiones de ese caracter: en tres dias; Para emision de dictamenes, peritajes,
informes y similares: dentro de siele dias después de solicitados (...)". Es asi que el
mencionado recurso fue derivado a esta instancia luego de 50 dias habiles;

Que, asimismo, en el Articulo 131° numeral 131.1) de la Ley acotada,
establece que los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan
independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la
administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que
respectivamente les concierna y en el numeral 131.2) del Articulo 131° se
establece que “Que toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo,
asi como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel”; ergo, son
deberes de las autoridades en el procedimiento el de realizar las actuaciones a su
cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados el ejercicio oportuno de los
actos procedimentales de su cargo;

Que, el Articulo 48° de la Ley 24029 dispone de manera textual “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 230% de su remuneracion total.”, asi mismo el Articulo 10° del
Decreto Supremo 051-91-PCM dispone: “Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48°
de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la
Remunerac:on Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo”,

Que la Constitucion Politica del Peru del ano 1979, vugente entonces no

dlsposmuon legal en ese sentido. Sin embargo la COﬂStItUCIOI’I Politica del afno
1993, en el inciso 19) del Articulo 118° prescribe que corresponde al Presidente de
la Republica: “dictar medidas extraordinarias, mediante Decretos de Urgencia con fuerza
de ley, en materia econoémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con
cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos

decretos de urgencia”;
ZERECTN ’
3’9 g ﬁC\{, Que, por ello, resulta evidente que el Decreto Supremo 051-91-PCM no

Z}OOdla derogar y/o modificar la Ley 24029, ya que segun la Constitucion Politica del
o)) /lano 1979, los Decretos Supremos, no tenian rango o fuerza de ley. Asimismo,
N @oﬁ/debe tenerse presente que el Articulo 138° de la Constitucion de 1993, en su
\O\E'_‘.éégf“” segundo parrafo, prescribe que, al existir incompatibilidad entre la aplicacion de
una norma constitucional y una legal debe preferirse la primera, debiendo
igualmente preferir la norma legal respecto de cualquier otra de rango inferior;

Que, en este orden de ideas, el porcentaje del 30% por la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion debe otorgarse conforme
lo establece el Articulo 48° de la Ley 24029, modificada por Ley N° 25212, sobre la
base de la remuneracion total. A lo sefialado debe agregarse que el Articulo 26°
numeral 3) de la Constitucion Politica actual, establece que en la relacion laboral
se respetan los principios, como es la interpretacion favorable al trabajador en
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caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma. De este principio y del
principio protector del derecho laboral se deriva el principio de condicidon mas
beneficiosa, segun el cual se debe respetar las condiciones mas beneficiosas
disfrutadas por los trabajadores con anterioridad al cambio normativo o
contractual, imposibilitando de que una norma posterior empeore las condiciones
reguladas por aquella que deroga o modifica; es decir, las nuevas normas deberan
respetar las condiciones y derechos preexistentes;

Que, con fecha 21 de Marzo del 2012, la Segunda Sala del Tribunal del
Servicio Civil, emitié la Resolucion N° 01687-2012-SERVIR/TCS- Segunda Sala,
en su fundamento 13 y 14 sefiala expresamente: “13. De otro lado, se tiene que la
consecuencia juridica prevista en el Articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por Ley
N°® 25212, se aplica al supuesto de hecho especifico de la bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion. Frente a ello, la norma ordena taxativamente el
pago del 30% de la remuneracion total, sin derivar la definicion de lo que se debe
entender por tal a otra norma, ni aplicar restricciones analogas a las contenidas en el
concepto de remuneracion total permanente.”;

Que, estando a ello, esta se considera, que en atencién al principio de
especialidad entendido como ‘la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una

que el docente perciba y no la remuneracion total permanente a la que hace
referencia el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,;

Que, el Maestro Juan Carlos Morén Urbina, en su libro “Comentarios a la
Ley del Procedimiento Administrativo General’, Pag. 159, en relacion a la
motivacion del acto administrativo comenta: “La motivacién debe otorgar seguridad
¢ \uridica al administrado, y permitir al revisor, llegado el caso, apreciar la certeza juridica
e la autoridad que decide el procedimiento. Por ello es necesario, evitar el empleo como
otivacion de citas legales abiertas, que solo hacen referencias a normas en conjunto
como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué disposicion ampara la argumentacion o
analisis de la autoridad, y menos de qué manera este precepto se aplica al caso
concreto”. Por lo tanto resulta importante tener presente que en el Estado
Constitucional Democratico, el poder publico estda sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar
cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional de Educaciéon Junin N°
01222-DREJ de fecha 20 de Abril del 2015, se declara improcedente la peticion de
la impugnante en relacion al pago de los devengados por bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% en base al calculo de la
remuneracion total de conformidad con el Articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del
Profesorado, por sefialar que sefialar errbneamente que la administrada ha
cesado el 01 de Mayo de 1991 conforme la R.D. N° 001085-1995-DREJ, por lo
que a la fecha de promulgacion de la Ley N° 25212, que modifica el Articulo 48°
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de la Ley 24029, ya no realizaba la actividad de preparacion de clases vy
evaluacion, al respecto de ésta consideracion expuesta en recurrida, se debe
precisar que la impugnante ha cesado a partir del 01 de Mayo de 1991 y la Ley N°
25212, entro en vigencia el 21 de Mayo de 1990, evidenciandose que
efectivamente, al momento de entrar en vigencia dicha norma, la impugnante se
encontraba en actividad de preparacion de clases y evaluacion, constituyéndose
una motivacion aparente del acto administrativo;

Que, asimismo, es importante tener en cuenta que, devengados y/o
reintegros constituye los montos dejados de percibir, denominandose devengado
al importe no cobradas desde que inicia el tramite para el reconocimiento de algun
derecho hasta la fecha en que empieza a hacer efectivo su cobro. Asimismo,
como producto de una nueva calificacion, también puede generarse reintegros
diferenciales (devengados) desde el inicio del derecho;

Que, por tanto, de acuerdo a lo sefialado Ut Supra, debe estimarse el
recurso planteado, debiendo de ordenarse el pago de los referidos montos
dejados de percibir deduciéndose los pagos efectuados por tal concepto; por lo
tanto reconocerle el pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y
‘;» \ evaluacion en base al 30% de su remuneracion total, conforme dispone el Articulo
2\ 48° de la Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212 y Articulo 210° del Decreto
Supremo N° 19-90-ED y el abono de sus devengados respectivos, mas sus
intereses legales;

Que, con relacion al pago de intereses legales y habiéndose establecido
que corresponde se le abone a la impugnante los devengados de la bonificacion,
debe disponerse, ademas, se abone los intereses legales conforme al Articulo
1242° del Caédigo Civil; ello, teniendo en consideracion que el pago defectuoso y
tardio respecto de la bonificacion conlleva una afectacion a la esfera de los
derechos del administrado, lo que debe ser resarcido con los intereses aplicables
>\ a la suma pagada en moraj;

Que, cabe precisar, que la forma y monto de los pagos de devengados
estan sujetos a las disposiciones legales vigentes para cada régimen. Estanco
establecidos los criterios a utilizarse para la determinacién del monto que debe
tomarse como referencia para la liquidacién de la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion, es menester analizar sus implicancias presupuestales;

Que, el articulo IV, numeral 10) de la Ley Marco del Empleo Publico Ley N°
28175, establece que todo acto administrativo relacionado al empleo publico, que
tenga incidencia presupuestaria, necesariamente debe estar presupuestado. En
ese sentido, el Articulo 26° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto N° 28411, sefiala que los actos que afecten gasto publico, deben
supeditarse en forma estricta a los créditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion, a créditos
presupuestarios mayores a los establecidos en los presupuestos, bajo sancion de
nulidad y responsabilidad administrativa; en consecuencia, la Direccion Regional
de Educacion debe de realizar las acciones que correspondan para el abono del
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integro de lo que debidé percibir la impugnante por concepto de bonificacion
especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion (devengados), como de
los intereses legales;

Que, resulta importante tener presente que en el Estado Constitucional
Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que supone, entre
otras cosas, que la actuaciéon de la Administracion debera dar cuenta de esta
sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este
objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una adecuada
motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacién de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. En esta
misma direccion el Articulo 6°, inciso 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444, dispone que: “(...) no son admisibles como motivacién, la exposicién
de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas
formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”. De otro lado, el
numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley establece
que forma parte del debido procedimiento administrativo el derecho del
administrado a obtener una decision motivada y fundada en derecho. En
consecuencia, esta instancia considera pertinente, declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N° 01222-DREJ de fecha 20
de abril del 2015, por haberse dictado contraviniendo el Articulo 3° de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, esto es, por haberse dictado
sin estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, vicio que causa su nulidad de pleno derecho conforme al
numeral 2) del Articulo 10° de la Ley acotada; debiendo retrotraerse todo el
procedimiento hasta que el érgano competente de la Direccion Regional de
Educacion de Junin se pronuncie en relacién a la peticion de la impugnante;

[ g oei, C\ Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el articulo
Zsegundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de

cha 22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta

\ isposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF

\O'?'A “f// del Gobierno Regional Junin en materia de impugnaciéon provenientes de las
Direccicnes Regionales Sectoriales”, contando con ‘el visado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada doia NORMA DOROTHY CAMPOS COSSIO,
contra Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N° 01222-DREJ de
fecha 20 de Abril del 2015, que declara improcedente la peticion de la impugnante
en relacion al pago de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% en base al calculo de la remuneracion total,
conforme dispone el Articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada mediante Ley
25212, asimismo en aplicacion del Articulo 210° del Decreto Supremo N° 19-90-
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ED y el abono de sus devengados respectivos, mas sus intereses legales. En
consecuencia, DECLARESE LA NULIDAD de la mencionada Resolucion, y por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAERSE el procedimiento administrativo
hasta que la Direccion Regional de Educacion Junin dentro del plazo legal, emita
un nuevo acto administrativo y se pronuncie en relacién a la peticion realizada por
la administrada dona NORMA DOROTHY CAMPOS COSSIO, observando lo
dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: REMITASE copias de los actuados al secretario
técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios de la DREJ, para el deslinde de
responsabilidades por el retraso en la remision del Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada doia NORMA DOROTHY CAMPOS COSSIO,
vulnerando los Articulos 131°, 132° y 143°, de la Ley 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion, a
la interesada, a la Direccion Regional de Educacion Junin y a los demas organos
competentes del Gobierno Regional Junin.

ARTICULO QUINTO: DISPONER la devolucion dei expediente
administrativo a la Direccion Regional de Educaciéon Junin, para mantener un
anico expedienie conforme se encuentra establecido en el Articulo 150° de la Ley
del Procedimiento Administrativo Generai N° 27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

”“/”mmg agn A. Diaz An;mm
Guvente/Rogional de Daserrald Scial

\-/GGBI ‘;’gl" REGIONAL JUNIN

GODIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud, para su
conocimiante y fines pertinentes

SECRETARIA GENERAL



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

