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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
N° 076 _2015-GRU/GRDS
Huancayo, iy 0 AGD 2015

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTO:

El Informe Legal N° 667-2015-GRJ/ORAJ de fecha 31 de Julio del 2015; el
Oficio N° 135-2015/GRJ/DREJ/OAJ de fecha 14 de Julio del 2015; la Solicitud con
fecha de recepcion 01 de Julio del 2015, sobre Recurso de Apelacion contra la
Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin 01582-DREJ de fecha 02 de
Junio del 2015, interpuesto por la administrada dofnia MARIA DEL PILAR REZZA
ESPINOZA, y;

CONSIDERANDO:

3 Que, mediante Oficio N° 135-2015/GRJ/DREJ/OAJ, de fecha 15 de Julio del
\ 2015, suscrito por el Director Regional de Educacion Junin, se remite el Recurso
)/ de Apelacion formulado por la administrada Maria del Pilar Rezza Espinoza;

Que, con fecha 01 de Julio del 2015, se presenta Recurso de Apelacién,
interpuesto por la impugnante MARIA DEL PILAR REZZA ESPINOZA,
sustentando su peticion entre otros en los siguientes fundamentos: a) Que,
interpone Recurso de Apelacion, el que la dirige contra la Resolucion Directoral
Regional de Educacion Junin N° 01582-DREJ-2015, de fecha 02 de Julio del
2015, notificada el 11 de Junio del 2015, que declara en su “Articulo 1°
DECLARAR INFUNDADO, la solicitud de declarar a dofia MARIA DEL PILAR
REZZA ESPINOZA, como servidora contratada permanente, de fecha 19 de
febrero del 2015; por motivos expuestos en la presente resolucion y de
// conformidad con la Opinién legal N° 187-2015-GRJ-DREJ/OAJ, Hoja de envié N°
1025-Reg; N° 1763-COOOPER”, b) Que, se sirva revocar la resolucion recurrida y
declara fundada la solicitud de declarar a la actora como servidora permanente en
el cargo de Abogada |, Nivel Profesional de la Direccion Regional de Educacién de
Junin, y ¢) Que, del 01 de enero del 2015 al 28 de febrero del 2015, ha prestado
servicios con normalidad y regularidad;

Que, el recurso de apelacion contemplada en el Articulo 209° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, es el recurso interpuesto con
la finalidad que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la decision
impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno, buscando obtener un
segundo parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y
evidencias desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, si bien es cierto que en nuestro ordenamiento administrativo opera el
principio de pluralidad de instancia, dando asi a los administrados la oportunidad
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de revisar los pronunciamientos emitidos por un érgano administrativo de jerarquia
inferior, también lo es que para acceder a ella se deben cumplir las formalidades
procesales y exigencias de fondo que la ley ha previsto para ello, pues no hacerlo
seria admitir el uso indiscriminado de los medios impugnatorios, obviando la
finalidad para la cual han sido creados;

Que, analizando la pretension de la recurrente corresponde denegar su
peticion, toda vez que, de la revision de las pruebas aportadas a los autos se
acredita que el ultimo vinculo que mantuvo con la Entidad estuvo sometida al
Régimen Laboral Especial de los Contratos Administrativos de Servicios, sujetos al
marco legal establecido por el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento el
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM;

Que, si bien es cierto que la impugnante tenia CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N° 034-2013, cuya vigencia fue desde el 01 de
Marzo del afo 2013 hasta el 31 de Diciembre del 2014, con sus respectivas
addendas, con el “OBJETIVO DE CONTRATO: EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD
suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desemperie de forma individual y
Sy, Subordinada como Abogada | en la unidad organica de Direccion - Comision Permanente
» 0\ de Procesos Administrativos, (...)". Asimismo, cabe mencionar que mediante

511 Contrato Administrativo de Servicios N° 045-2015-DREJ-OADM-APER, de fecha
/~/ de fecha 21 de Enero del 2015, se menciona como “OBJETIVO DEL CONTRATO:
” EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el
primero se desempefie de forma individual y subordinada como “Abogada | en la
Unidad Organica de Asesoria Juridica, ocupando el Cédigo de Plaza N° 000001 del
Ministerio de Economia y Finanzas, (...)". Ante lo expuesto, es necesario mencionar
que la impugnante no quiso firmar el ultimo contrato en mencién, ni tampoco el
Oficio N° 077-2015-DREJ-OADM-APER, de fecha 17 de Febrero del 2015, donde
se le agradece por los servicios prestados por culminacion de contrato;

Que, al respecto es menester precisar que, la recurrente se encuentra bajo
el régimen de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) que escolta y sus
subsecuentes prorrogas y renovaciones, la extincion de la relacion laboral de la
peticionante se produce en forma automatica conforme lo sefala el literal h)
numerai 3.1 dei Decreto Supremo N° 075-2008-PCiVi Regiamento dei Regimen
Laboral Especial de Contratos Administrativos de Servicios;

Que, no debe de perderse de vista ademas que todo contrato laboral sujeto
al Régimen Especial CAS es siempre A PLAZO DETERMINADO como lo precisa
el Articulo 5° del Reglamento, de alli que no exista dentro de dicho régimen laboral
ninguna posibilidad legal de continuidad laboral a plazo indeterminado como
pretende la actora, menos el de reconocer como trabajadora permanente;

Que, cabe mencionar que, segun el Exp. N° 05057-2013-PA/TC - Sentencia
del Tribunal Constitucional, en su fundamento 15° establece que; “(...) cabe
establecer que cuando los Articulos 4° y 77° del TUO del Decreto Legislativo N° 728, sean
aplicados en el ambito de la Administracion Publica, debera ser interpretados en el
sentido de que el ingreso del nuevo personal o la reincorporacion por mandato judicial ,
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con una relacion laboral de naturaleza indeterminada, en una entidad del Estado, para
ocupar una plaza comprendida dentro del PAP o CAP, o del instrumento interno de
gestion que haga sus veces, podra efectuarse siempre que previamente la persona haya
ganado un concurso publico de meritos para una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada”,

Que, asimismo, en el Exp. N° 05057-2013-PA/TC - Sentencia del Tribunal
Constitucional, en su fundamento 18° establece que; “Siguiendo los lineamientos de
proteccion contra el despido arbitrario y del derecho al trabajo, previstos en los Articulos
27° y 22° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional estima que en los casos que se
acredite la desnaturalizacion del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de
la Administracion Publica, exige la realizacién de un concurso publico de meritos respecto
de una plaza presupuestada y de duracion indeterminada. Esta regla se limita a los
contratos que se realicen en el sector publico y no resulta de aplicacion en el régimen de
contratacion del Decreto Legislativo 728 para el sector privado”,

Que, en su considerando 21° de la Sentencia del Tribunal Constitucional -

Exp. N° 05057-2013-PA/TC, establece que; “En cuanto a los efectos temporales {(...)",

cabe precisar que las reglas establecidas por el Tribunal constitucional como

< \0\ precedente vinculante “(entre ellas la exigencia de que la incorporacion o reposicién a la

v \“ladministracion publica solo proceda cuando el ingreso del trabajador se haya realizado

AL //}y mediante concurso publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracion
< # indeterminada)”,

Que, con relacion a la desnaturalizacion del contrato, se puede concluir que
en el sector publico no podra ordenarse la incorporacién o reposicién a tiempo
indeterminado de los trabajadores despedidos en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil, por cuanto la
incorporacion o reposicién a la Administracion Publica solo procede cuando el
ingreso del trabajador se ha realizado mediante concurso publico y abierto para
na plaza presupuestada, vacante de duracién indeterminada. Esta regla es de
plicacion inmediata y no alcanza al sector privado;

Que, en ese orden de ideas, la impugnante presenta Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N° 01582-DREJ-
2015, de fecha 02 de Junio del 2015, por el cual podemos colegir que no ha
logrado desvirtuar con relacion a su fundamentacién, el contenido de la
Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N° 01582-DREJ-2015, de
fecha 02 de Junio del 2015, que resuelve declarar improcedente su solicitud de
reposicion, por lo tanto al no existir soporte en ninguno de sus extremos, no es
posible amparar su pretension. Es asi que con pleno ejercicio de sus derechos y
en el marco de las garantias que la Constitucion establece, sin haber sido puesta
en indefension material, y dentro del debido procedimiento, por lo que debe
declararse infundado el recurso planteado, por lo tanto se declara el fin del
procedimiento y por agotada la via administrativa;

Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el articulo
segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de
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fecha 22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta
Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
del Gobierno Regional Junin en materia de impugnacion provenientes de las
Direcciones Regionales Sectoriales”, contando con el visado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el Recurso de
Apelacion interpuesto por la administrada dofa MARIA DEL PILAR REZZA
ESPINOZA, contra la Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin N°
01582-DREJ, de fecha 02 de Junio del 2015, por las consideraciones expuestas
en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DAR por Agotado la via administrativa, en
aplicacion a lo establecido por el Articulo 218° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion, a
la interesada, a la Direccion Regional de Educacion Junin y a los demas érganos
competentes del Gobierno Regional Junin.

ARTICULO CUARTO: DISPONER Ia devolucion del expediente
administrativo a la Direcciéon Regional de Educacion Junin, para mantener un
unico expediente conforme se encuentra establecido en el Articulo 150° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General N° 27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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