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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
N°045  -2015-GRJ/GRDS
Huancayo, 2 0 NAY 2015

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTO:

El Informe Legal N° 404-2015-GRJ/ORAJ de fecha 19 de Mayo del 2015; el
Oficio N° 275-2015-GRJ-DREJ/SG con fecha de recepcion 15 de Mayo del 2015;
la Solicitud con fecha de recepcion 15 de Abril del 2015, sobre Nulidad de la
Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N° 00651-DREJ de fecha 13
de Marzo del 2015, interpuesto por la administrada dofia DANNIA MARIELA
AQUINO LIMAYLLA;y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme corre de los actuados, mediante Resolucién Directoral Local,
N° 2404-2014-UGEL-J, de fecha 12 de Noviembre del 2014, Resuelve
PERMUTAR, a partir del 01 de Marzo del 2015, a la docente, BALTAZAR
CHAVEZ ELISABETH, en la plaza Yapaz Alto/Chanchamayo/Chanchamayo, |.E.
N° 30876 “YAPAZ ALTQO" y a la docente AQUINO LIMAYLLA DANNIA MARIELA,
en la plaza Segundo Cuartel/Marco/Jauja, |.E. N° 30434 “ALBERTO RAFAEL
SOTO”;

Que, con fecha 23 de Diciembre del 2014, la Sra. BALTAZAR CHAVEZ
ELISABETH, solicita desistimiento y nulidad de la Resolucién mencionada
precedentemente, la misma que es resuelta mediante Resolucion Directoral Local
: N° 00091-2015-UGEL-J, de fecha 19 de Enero del 2015, declarando

2\ IMPROCEDENTE dicha solicitud. Asi mismo, con fecha 22 de Enero del 2015,
F‘unterpone recurso de Apelacion, contra ésta uUltima Resoluciéon, por causarle
/ /}’"agravno y haberse emitido sin tener en cuenta su desistimiento, ademas que se le

hizo firmar la permuta con astucia, mala fe y enganos;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional de Educacién N° 0651-
DREJ, de fecha 13 de Marzo del 2015, resuelve el recurso de apelacion,
declarandolo fundado por haberse presentado la solicitud de permuta de manera
unilateral, ademas que la misma carece de firma legalizada ante el notario publico,
conforme lo sefiala el inciso b) del numeral 8.3 del titulo 8, de la Resolucion
Ministerial N° 0582-2013-ED;

Que, con fecha 14 de Abril del 2015, la parte afectada, Sra. AQUINO
LIMAYLLA DANNIA MARIELA, solicita la Nulidad de la Resolucién Directoral
Regional de Educacion N° 0651-DREJ, de fecha 13 de Marzo del 2015, por lo que
oportunamente se solicitd, mediante oficio N° 233-2015-GRJ-DREJ/SG, a la Sra.
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BALTAZAR CHAVEZ ELISABETH, realice su respectivo descargo, en el plazo de
tres dias, el mismo que hasta la fecha no ha sido presentado, por lo que
corresponde emitir opinion legal, revisando los documentos que se tienen a la
vista. Con fecha de 18 de Mayo del 2015, es devuelto el expediente administrativo
a ésta instancia a fin de emitir opinion legal, conforme a Ley;

Que, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
meérito de lo actuado, y habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde efectuar el andlisis de lo
propuesto;

Que, el Articulo 3° de la Ley de Procedimiento Administrativo General N°
27444 establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, la
competencia, el objeto o contenido, la finalidad publica, motivacion, procedimiento
regular, asimismo, el Articulo 10° de la Ley acotada establece que son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1).- La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2.- El defecto
o la omision de alguno de sus requisitos de validez, (...)". Es asi, que de acuerdo a
este articulo, la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que haya
sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los
requisitos de validez; competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad
fisica y juridica, finalidad publica, debida motivacion y procedimiento regular;
habiéndose establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es
presuntamente valido, en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad
administrativa competente, conforme se encuentra establecido en el Articulo 9° de
la misma Ley. Que al respecto, el Tratadista Morén Urbina, comenta “si como se
sabe la Administracion esta sujeta al principio de legalidad, y ello constituye antecedente
necesario para cualquier interés publico de su actuacion, no se podria entender como un
acto reconocidamente invalido, no podra nunca satisfacer el interés que anima a la
Administracion. Por ello que la posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad una
via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo (...)”;

Que, la nulidad de oficio establecida en el numeral 202.2 del Articulo 202°
de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, establece que la
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al
que expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinaciéon jerarquica, la nulidad sera
declarada por resolucion del mismo funcionario, sin embargo, es de tenerse en
cuenta que el numeral 161.2) del Articulo 161° de la misma ley establece que “en
los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para
el administrado, se dicta resolucion sélo habiéndolo otorgado un plazo perentorio, para
presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de descargo”; entendiendo, que
aunque la norma atributiva da la potestad de anulacién senalada en el Articulo
202° de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General, se debe otorgar
oportunidad para presentar sus descargos al administrado que posiblemente le
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afecte dicha nulidad, asi lo sefala el Maestro Mordn Urbina, “(...) deriva
razonablemente del principio del debido procedimiento administrativo y de los articulos
3.5, 161.2, 187.2, que ninguna autoridad administrativa podra dictar una anulacion de
oficio, sin otorgar anteladamente oportunidad al interesado para que pueda presentar sus
argumentos a favor de la sostenibilidad del acto que le reconoce derecho o intereses.
Adicionalmente a ello, la resolucion anulatoria de oficio debe ser notificada a los
administrados concernidos a fin de que tengan la posibilidad de controlar su legalidad”.
En consecuencia, para declarar la nulidad de un acto administrativo, previamente,
se ha otorgado un plazo perentorio al administrado para presentar sus alegatos o
las correspondientes pruebas de descargo; la mismas que no han sido
presentadas hasta la fecha por la Sra. BALTAZAR CHAVEZ ELISABETH, a pesar
que se le notifico mediante Oficio N° 233-2015-GRJ-DREJ/SG, en consecuencia
corresponde resolver la controversia puesta a nuestro conocimiento, en base a
los documentos que se tiene ala vista;

Que, se entiende por PERMUTA, a la accion administrativa de personal,
mediante el cual dos profesores de la misma escala magisterial y que
desempefian el mismo cargo intercambian sus plazas por mutuo acuerdo. En
consecuencia es preciso tener en consideracion, que la Resolucion Directoral
Local, N° 2404-2014-UGEL-J, de fecha 12 de Noviembre del 2014, Resuelve
PERMUTAR, a partir del 01 de Marzo del 2015, a la docente, BALTAZAR
CHAVEZ ELISABETH, en la plaza Yapaz Alto/Chanchamayo/Chanchamayo, |.E.

SRESS N° 30876 “YAPAZ ALTQO” y a la docente AQUINO LIMAYLLA DANNIA MARIELA,
wuc.a%'l/ en la plaza Segundo Cuartel/Marco/Jauja, 1.E. N° 30434 “ALBERTO RAFAEL
OTO”. Acto que ha quedado FIRME, ya que mediante éste, se finaliza un
rocedimiento administrativo, realizando la finalidad ultima la cual es una
“PERMUTA, tanto mas que en aplicacion del numeral 8.4 literal b de la Resolucion
# Ministerial N° 0582-2913-ED, la misma que establece “Una vez recepcionado la
Resolucion Directoral, este surte eficacia legal, no pudiendo formular renuncia ni
desistimiento”,

Que, sin embargo, mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion
5 ; N° 0651-DREJ, de fecha 13 de Marzo del 2015, que resuelve el recurso de
7/ apelacion, formulado por la Sra. BALTAZAR CHAVEZ ELISABETH, declarandolo
TGS ’ fundado su peticion de desistimiento y nulidad de la Resolucién Directoral Local,
d N° 2404-2014-UGEL-J, por haberse presentado la solicitud de permuta de manera
unilateral, ademas que la misma carece de firma legalizada ante el notario publico,
conforme lo sefala el inciso b) del numeral 8.3 del titulo 8, de la Resolucion
Ministerial N° 0582-2013-ED. Al respecto cabe mencionar, que ésta misma norma
establece los requisitos para que se pueda configurar la permuta, los cuales son:

a. Desempenar igual cargo.

b. Pertenecer al mismo nivel, modalidad, ciclo o forma educativa y Area de
desempenrio laboral.

c. Tener la misma escala magisterial y jornada de trabajo.

d. Contar como minimo cinco afios de servicios oficiales como nombrado.
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e. Acreditar tres arios de servicio oficiales efectivos en el lugar del ultimo cargo.
f. Es impedimentos para permutar, si el profesor cuenta con 61 afios o mas afos
de edad a la fecha de con convocatoria.

Que, de lo cual se puede desprender que en el caso en concreto,
efectivamente se reunieron todos los requisitos necesarios para establecerse
dicha permuta, caso distinto es el procedimiento, al que hace referencia la
Resolucion en cuestion, la misma que no ha interpretado correctamente el literal b)
del titulo 8, de la Resolucion Ministerial N° 0582-2013-ED, la misma que senala
“Los docentes que deseen permutar presentaran su peticion escrita en cualquiera de las
instancias de gestion educativa descentralizada con firma legalizada antes Notario
Publico”, debido que ésta no senala que ambos docentes deben presentar su
peticion, solo hace referencia a los docentes que estén interesados en permutar,
realizando una interpretacion errénea de la norma, asi mismo no ha observado y
valorado correctamente el contrato de permuta realizado ante el notario Arturo
Quispealaya Cerrdn, con fecha 22 de Setiembre del 2014, en el que ambas partes
manifiestan su voluntad de realizar dicha permuta, estando plenamente de
acuerdo con tal acto, en consecuencia éste ha debido ser evaluado de forma
apropiada por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, tanto mas que la Sra.
BALTAZAR CHAVEZ ELISABETH, solicito la autorizacion de permuta de la
Directora de la I.LE. N° 30434, obteniendo el visto bueno; quedando evidenciado
que ha tenido plena voluntad de realizar dicha permuta;

Que, por lo tanto, entendiendo que la permuta se produce cuando dos
docentes deciden, de mutuo acuerdo, "intercambiar" de plaza, hecho que ha
quedado corroborado con el contrato de permuta y la autorizacion de permuta
(que corre a fojas 10 y 17 del expediente administrativo, respectivamente) y al
reunir todos los requisitos contemplados en la norma sobre la materia, se puede
evidenciar, que la Resolucion Directoral Regional de Educacion N° 0651-DREJ,
de fecha 13 de Marzo del 2015, carece de motivacion, debido que no resulta
especificamente esclarecedor como motivacion del acto administrativo, ya que la
cuestionada resolucion, esta forzando indebidamente la interpretacion de la
norma, en consecuencia constituyéndose una motivacion aparente del acto
.t admirativo; ademas es preciso entender que un acto administrativo para ser
T legitimo no solo debe presentar el debido sustento sino exponer el mismo en
forma clara y expresa. Solo asi el administrado podra observar si el instructor ha
actuado de manera razonable y basando su decision en criterios técnicos y no
arbitrarios, al efecto Roberto Dromi Senala: “La motivacién es una declaracion de
cuales son las circunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la emision del
acto, y esta contenida dentro de lo que usualmente se denomina “los considerandos”.
Constituye por tanto, los “presupuestos” o “razones” del acto, la fundamentacion factica y
juridica de él, con que la Administracion entiende sostener la legitimidad y oportunidad de
su decision. En materia administrativa, la motivacion del acto, es decir, las razones de
hecho y de derecho que dan origen a su emision, aclaran y facilitan la recta interpretacion
de su sentido y alcance, por constituir un elemento esencial del mismo. Debe ser una
autentica y satisfactoria explicacion de las razones de emision del acto. No se trata de un
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mero escrupulo formalista, ni tampoco se admite una fabricacion ad hoc de los motivos
del acto”,

Que, en consecuencia, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral Regional de Educaciéon N° 0651-DREJ, de fecha 13 de
Marzo del 2015, al observarse que existe en el acto administrativo, vicios que
causan su nulidad de pleno derecho, por lo tanto se resuelve mediante la nulidad
de oficio conforme se encuentra contemplada en el inciso 1 y 2, del Articulo 202°
de la Ley del procedimiento Administrativo General N° 27444 que establece que
en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
porque existe defecto en sus requisitos de validez, obsérvese que la legislacion ha
denominado a estos elementos requisitos de validez; en tanto que, sin ellos el
acto administrativo estaria viciado y en consecuencia, seria la causal de su
nulidad de pleno derecho, asi mismo, conforme a las disposiciones de los
Articulos 11°, 202°, y 207°, la nulidad de un acto administrativo puede ser
declarada a pedido de parte a través de la interposicion de las correspondientes
recursos administrativos que correspondan (Reconsideracion; apelacion o
revision) o de oficio por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que
se invalida, cuando adolezca de alguno de los requisitos de validez;

Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el articulo

o segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de
REG
@m fecha 22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta

Disposiciéon Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF
del Gobierno Regional Junin en materia de impugnacion provenientes de las
Direcciones Regionales Sectoriales”, contando con el visado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resoiucién Directoral Regional de Educacion N° 0651-DREJ, de fecha 13 de
Marzo del 2015, por no encontrarse debidamente motivada y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa. Asi mismo, DECLARESE SUBSISTENTE, la
Resolucién Directoral Local N° 2404-2014-UGEL-J, de fecha 12 de Noviembre del
2014.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE copias de los actuados al secretario
técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios de la DREJ, para el deslinde de
responsabilidades, por la emision de la Opinion Legal N° 157-2015-GRJ-
DREJ/OAJ, debido a NO encontrarse adecuadamente motivado, incorrecta
aplicacion y deficiente interpretacién, de las normas sobre la materia.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la devolucion del expediente
administrativo a la Direccion Regional de Educacion Junin, para que se cumpla lo
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dispuesto en el articulo anterior y para mantener un Unico expediente conforme se
encuentra establecido en el Articulo 150° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion a la
interesada, a la Sra. Elisabeth Baltazar Chavez, a la Direcciéon Regional de
Educacion Junin y a los demas drganos competentes del Gobierno Regional

Junin.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

OBIEANG REGIONAL JUIN
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