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Presidencia

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°2()5 -2015-GRJ/PR.
Huancayo, n‘a ABR 2015
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

i / La Carta N° 026-2014-CONSORCIO R&R -RL/E.R.Q.G, de fecha 22 de
i Julio de 2014; la Carta N° 030-2014-CONSORCIO R&R -RL/IER.Q.G, de
fecha 19 de Agosto de 2014; el Memorando N° 1097-2014-GRI/SGSLO, de

fecha 22 de Septiembre de 2014; el Informe N° 277-2014-

p— GRJ/GRI/SGE/LMPC, de fecha 29 de Septiembre de 2014; la Carta N° 1328-
o9y 2014-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 03 de Octubre de 2014; la Carta N° 036-
= /7 'z} 2014-CONSORCIO R&R -RL/E.R.Q.G, de fecha 09 de Octubre de 2014; el
- Memorando N° 1158-2014-GRI/SGSLO, de fecha 10 de Octubre de 2014; el
-/ Informe N°® 313-2014-GRJ/GRI/SGE/LMPC/CPC, de fecha 13 de Octubre de
e e 2014; el Memorando N°427-2014-GRJ/GRI/SGE, de fecha 17 de Octubre de
B 2014; el Reporte N° 3981-2014-GRJ/GRI-SGSLO, de fecha 05 de Noviembre
de 2014; Ficha de Registro de Variacion en la Fase de Inversion de fecha 18
as \ de noviembre de 2014; el Reporte N° 4358-2014-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha
Irﬁ;;}.s:_j!_r;ﬁalf_;;ﬁ 2 de Diciembre de 2014, el Memorando N° 2376-2014-GRJ/ORAJ, de fecha
L2l 4 1205 de Diciembre de 2014; el Reporte N° 4775-2014GRJIGRIISGSLO, de fecha
W )7 /+J30 de Diciembre de 2014; el Reporte N° 4815-2014-GRJ/GRI/SGSLO, con
!L i/ registro de Exp. 632414; el Memorando N°2202-2014-GRJ/GRI, de fecha 30 de
Diciembre de 2014; Reporte N° 4823-2014-GRJ-GRI-SGSLO, de fecha 31 de
Diciembre de 2014, el Informe Legal N°997-2014-GRJ/ORAJ, de fecha31 de
Ao mpas, Diciembre de 2014, el Reporte N° 0023-2015-GRJ/GRI-SGSLO, de fecha 12 de
& 5z2 "% Enero de 2015; el Informe Legal N° 018-2015-GRJ/ORAJ, de fecha13 de Enero

i & 15 de 2015; suscrito por el Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; v,
F-:' gt re Rack HP:,L_Z\
gl CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Regional Junin y el Consorcio R&R (en adelante EL

oo, CONTRATISTA), suscribieron el Contrato N° 1792-2013-GRJ/ORAF, de fecha

' ] % 21de Noviembre del 2013, con el objeto que el Consorcio citado ejecute la

' =] Obra: “Mejoramiento, Sustitucién e Implementacion de la Infraestructura

~/#" <) de la LE. 15 de Agosto Acac Bellavista, Distrito de San Juan de Jarpa -

: Chupaca - Junin”, por el monto total de S/. 1 820,923.43 (Un Millon

Ochocientos Veinte Mil Novecientos Veintitrés con 43/100 Nuevos Soles), por
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el sistema de contratacion a Suma Alzada con un plazo de ejecucion de ciento-
incuenta (150) dias calendario. :

Que, mediante Carta N° 026-2014-CONSORCIO R&R —RL/E.R.Q.G, de
ha 22 de Julio de 2014, el Representante Legal del Consorcio R&R Arq.
in Ramird Quintanilla Gutarra, realiza la entrega del expediente técnico de
dicional de obra, asi mismo refiere que mediante este documento puedo
manifestar los factores para solicitar el Adicional de Obra gue fue manifestado
desde la compatibilidad de obra presentado a la Supervision con fecha 03 de
Enero del 2014 vy asentado en el cuaderno de obra.

Que, mediante Carta N* 030-2014-CONSORCIO R&R -RL/E.R.Q.G, de
fecha 19 de Agosto de 2014, el Representante Legal del Consorcio R&R Arg.
Edwin Ramiro Quintanilla Gutarra, reitera la entrega del expediente tecnico de
adicional de obra cuneta de drenaje, cerco perimetrico para su conocimiento y
tramite correspondiente.

Que, mediante Memorando N° 1097-2014-GRI/SGSLO, de fecha 22 de
Septiembre de 2014, el Sub Gerente de Supervision y Liguidacion de Obras
Ing. Constantino Escobar Galvan refiere lo siguiente:

Solicite opimicn favorable del proyeclista y de la sub gerencia de estudios a fin de
proceder con el framite correspondiente del Adicional de Obra N'07 cuye monto
asciende a la suma de 5/ 49,132 47,

Que, mediante Informe N° 277-2014-GRJ/GRI/SGE/LMPC, de fecha 29
de Septiembre de 2014, el Formulador — Evaluador de la Sub Gerencia de
o, Estudios Arg. Luis Marlon Ponce Cordova realiza la revision del adicional de
7\ obra N°01 manifestando lo siguiente:

ANALISIS:

Al respecio luego de la revision efecluada se indica que de acuerdo al conlfratista, en el
Expedisnte Técnico no se ha tomado en cuenta la proteceion de la infraesiructura de las
aguas pluviales, dado que en la zona se cuenta con constantes precipitaciones de lluvia
lo cual afecta irreparablemente la estructura mermands su duracicn y en corfo plazo se
fendria problemas tanto en el médufo 01 y modulo 02, losa deportiva por tanto es muy
importante la consfruccion de las cunelfas de drenaje para poder evacuar las aguas e
ias fluvias entre los meses de diciembre al mes de abril Jo cual podria generar fisuras y
asentamiento de la esiructura, en ese sentido habiéndome designado absolver tal
consilta ¥ luego de revisado el expediente técnico original y el expedienie técnica de
adicional N* 01 realizo &l siguiente pronunciamiento.

Efactivamente tal como se expone es necesario la consfruccion de las cuentas pluviales
y te esta manera evitar futurcs prablemas en las esfructuras!  por o expuesto el
Expedisnte de Adicional de Obra se encuenira observado.
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Que, mediante Carta N° 1328-2014-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 03 de
A\ Octubre de 2014, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Ing.
| Constantino Escobar Galvan comunica las observaciones al Consorcio R&R.

Que, mediante Carta N® 036-2014-CONSORCIO R&R -RL/E.R.Q.G, de
fecha 09 de Octubre de 2014, el Representante Legal del Consorcio R&R Arq.
Edwin Ramiro Quintanilla Gutarra, refiere lo siguiente: cumplo con presentar
por reiteradas veces el Adicional de N® 01 Cunetas de drenaje, con su
respectivo expediente tecnico de cuneta de drenaje.

Que, mediante Memorando N° 1158-2014-GRI/SGSLO, de fecha 10 de
Octubre de 2014, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Ing.
Constantino Escobar Galvan manifiesta que asumira la supervision de la obra
en mencion por problemas con el consorcio los Andes, manifestando las
siguientes conclusiones:

Visto ef expediente de adicional de obra Carfa N°036-2074-CPLR/R.O, analizatio y
evaluado por fa sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras opina es
PROCEDENTE EL ADICIONAL DE OBRA N°001, puesto gue en el caso de cunelas de
drenaje es de caracter importante, el cual no estuvo considerado en el expediente
téenico. (..)

Que, mediante Informe N® 313-2014-GRJ/GRI/SGE/LMPC/CPC, de fecha
13 de Octubre de 2014, el Formulador — Evaluador de la Sub Gerencia de
Estudios Arg. Luis Marlon Ponce Cordova referente a la revision de
subsanacion del adicional de obra N° 01 manifiesta lo siguiente:

Al respecto luego de haber analizado la subsanacion de observaciones aprecio gue se
encuentra conforme en su confenido, indicando también declara procedente el Sub
Gerente de Supervision y Liguidacion de Obras Ing. Constantino Escobar Galvan.

Par tal maotivo, habiéndome designado realizar el pronunciamiento respectivo v luego de
esta revision OPINO FAVORABLE el expediente Técnico Adicional N° 01 por el monto
tofal de 5/, 49,132 47

Que, mediante Memorando N° 427-2014-GRJ/GRI/SGE, de fecha 17 de
2@5 Octubre de 2014 el Sub Gerente de Estudios Arq. David Chanco Garcia emite

3 e |21 Opinion favorable al Adicional de obra N°01.
I\ i wsEsTRR R B

-~

Que, mediante Reporte N* 3981-2014-GRJ/GRI-SGSLO, de fecha 05 de
Noviembre de 2014, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Ing.
Constantino Escobar Galvan, comunica al Gerente Regional de Infraestructura,
la opinion favorable para el registro de variaciones en la fase de inversion
_ SNIP N* 119556, emitiendo la siguiente conclusion:

Habiéndose analizado los expedientes de prestaciones adicionales de obra y siendo
necesario estas modificaciones para el cumplimienta de las metas en la gjecucion de la
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obra esta Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras da la OPINION:
FAVORABLE de la actualizacién de costos en la etapa de efecucion :

Qlue, mediante Ficha de Registro de Variacion en la Fase de Inversion
2 fecha 18 de noviembre de 2014 — Observaciones acerca del Registro se
nifiesta lo siguiente:

Mediante Oficio N° 353-2074-GRJ/GR! la UE remute informe de susfento de
modificaciones en la fase de inversion por asclualizacion de costos en la fase de

ejecucion.

5 Que, mediante Reporte N° 4358-2014-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 02 de
*) /7 Diciembre de 2014, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Ing.

v/ Constantino Escobar Galvan, OPINA FAVORABLEMENTE, para la prestacion
Adicional de Obra N°01,

Que, mediante Memorande N 2376-2014-GRJ/ORAJ, de fecha 05 de
Diciembre de 2014, la Directora Regional de Asesoria Juridica Abog. Mercedes
Carrion Romero observa la documentacion estableciendo los requisitos que
debe contener el Expediente de prestacidn Adicional de Qbra.

Que, mediante Reporte N° 4775-2014GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 30 de
Diciembre de 2014, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Ing.
Constantino Escobar Galvan manifiesta entre otros aspectos lo siguiente:

_ st DEL EXPEDIENTE DE ADICIONAL DE OBRA N°01
m—— Ef Representante legal de Obra; Arg. E. Ramiro Quintanilla Gilarra; hace enfrega de!
Expediente de Adwional de Obra N™ 01 CUNETAS DE DRENAJE, para tal efecto adjunta

o siguiente:
Carta N" 030-2014-CONSORCIO RER-RL/ER Q.G sobre la presenfacion del

Expediznte Tecnico de Adlcional de Qbra N™ 07 en donde adiunta:

« Memorna Descriptiva
» Especificaciones Técnicas
«  Planilfa de Metrados
+ Fresupuesto
L]
L]

Analisis de Costo Unitario
Listade Insumos (...)

La justificacion de Obra del Adicional de Obra N° 01, consisle en ejecular [gcnica y
adecuadamente las cunelas de drenaje pluvial del proyecio "MEJORAMIENTO,
SUSTITUCION E IMPLEMENTACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA LE. 15 DE
AGOSTO ACAC BELLAVISTA, DISTRITO DE SAN JUAN DE JARPA - CHUPACA -
JUNIN", yva gque dicho proyecfo se encuenira en una union de cerros por o que existe
e la necesidad de disefiar la cunela de drenaje de concreto Me=175 kgiem2 con Wna

== y pendiente de 1% y con elffo mejorar ef nivel y la calidad de vida de los beneficiarios que
¥ \S. (EAY &5 la comunidad estudiantl eviténdase las erosiones alrededor de la infragstrucitura.
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PRESUPUESTO DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 01.
Total Prestacion Adicional de Obra N° 02  : 5/, 49,132.47
(Setenta y dos mil Cualrocientos tres con 34/100 nuevos soles).

RESUMEN DE PRESUPUESTO ADICIONAL

[ PRESUPUEST
ITEM | DESCRIPCION BRE%T&‘E:I OA
SOLICITAR.

o" | Cunetas de Drenaje 39,230.81 35.286.18
COSTO DIRECTO 39,230.81 39,230.81 |
GASTOS GENERALES 10% 3,923.08 3,923.08 |
UTILIDAD 8% ~ 313846 3,138.46
SUBTOTAL 46,262.36 46,262.36 |
IGV 18% 8,332.63 8,332.63
TOTAL PRESUPUESTO 54,594.99 54,594.99
FACTOR DE RELACION 0.9000
TOTAL PRESUFUEE]’Q_ 49,132.47 4913247

VARIACION EN LA FASE DE INVERSIONES:

2

“"MEJORAMIENTD, SUSTITUCION E IMPLEMENTACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA LE 15 DE AGOSTO ACAC BELLAVISTA,
DISTRITO DE SAN JUAN DE JARPA — CHUPACA — JUMIN~

forpine seainppviaie | ST CENS cm;i nm:hlu s

MCHIULD 611 T M -l:!-!!l:ll&!! LT pi STI0I0 8]

MOoLULO T -1.ﬂ'!]-:l.|ﬁ| EXTRZZ 49 TTARAD, OO T2aRa0 0|

LESA MULTIDERIATIVA) A50S6 BT S1RE0 58 THEIAET !E!!?i.l‘l_

SENVIOD WIGIENICDS SITEL TaIA8 AT E&SE0 30 BESE 30

INSTALAGONES ENTERI DRES 1668815 24738 &7 Br ERE EESTE

BIOHLUERTEY 20T R FATOET| 5410000 -SERAG 00|

PLEMERNTALION L7oie 00 R | 20710400 e W

oo Directo 1.1u.nu.mi 1154431.18 J4LY0EE 19 17EMO7 17 mjju_‘u

Eaitos Genaralel 114 H L0 L Ind43 12 IAGANE 58 LYAZ407] §93304 15

tilidad 114301008 Lrsa31l 11674513 L4250 5T 154E35 M

Sulr Total 1433317 38 1T14E17.26 234045 :m;n}q

Gy 260 3000 25707 13 FOEEN] 0 ERE S E | II.UEEE'JIII

Cogto Totad de Diva 1630, 800,00 168131457 priaiea B e JAE1EIR T 268147750

Cuperiiign g8 361 I 11539202 0115241 Lraoa] 1% 14571.9)
Eapediznte Técnice 57,101 o

lmi"ir_ﬂ TOTAL PRESUPLIESTD 1,779,262.00 1,809,706.54| 2,124,410.66| 2.605,914,93 2,825 99857

CONCLUSIONES

Estando Conforme toda la documentacion requerida en el RLCE y Directiva N° 004-
2009 - GRJ, para la aprobacion de la PRESTACION DE ADICIONAL DE OBRA N°
01, por el monto de 49,132 47 (Cuarenta y nueve mii Clento treinta v dos con 47/100

nuevos soles),

Del Art. 207" del RLCE: se debe autorizar la ejecucion del Adicional de Obra N" 01
por_su caracter de importancia, a fin de culminar satisfacloriamente las metas del
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proyecto, para mejorar el nivel v la calidad de vida de la comunidad estudiantil y evitar

erosiones alrededor de la infraestructura.
Esta Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Opina Favorablemente
¢ para la Prestacion de Adicional de Obra N 071,

2] Constantino Escobar Galvan, vuelve a manifestar que por razones arbitrales
/ con |la consultoria de supervision su despacho se hara cargo de la Inspeccion
de la Obra en mencion.

Que, mediante Memorando N° 2202-2014-GRJ/GRI, de fecha 30 de
Diciembre de 2014 el Gerente Regional de Infraestructura remite &l Reporte N”
4775-2014GRJ/GRI/SGSLO.

Que, mediante Reporte N° 4823-2014-GRJ-GRI-SG5L0, de fecha 31 de
Diciembre de 2014 el Sub Gerente de Supervision y Liguidacion de Obras, Ing.
Constantino Escobar Galvan, hace |la entrega de las observaciones del informe
de la prestacion Adicional de Obra N°01 asi mismo adjunto la certificacion
presupuestal.

Que, mediante Informe Legal N® 997-2014-GRJ/ORAJ, de fecha 31 de
Diciembre de 2014, la Directora Regional de Asesoria Juridica Abog. Mercedes
Carrion Romero refiere entre otros aspectos lo siguiente:

(. )Despues de la verificacion oe la docurmentacidn exigida por norma, cabe manifestar

e
f/‘_v ""C{,& gue de acuerdo a la Cara N° 39-2074-CONSORCIO RER-RU/ER.Q.G., de fecha 26 de
g5 0 hersione | 24 Diciembre de 2014, el Consorcio R&R, comunica a la Sub Gerencia de Supervision y
L T \fﬁ“ 1y Liquidacién de Obras la CULMINACION DE LA OBRA SEGUN SUS PARTIDAS AL
NN 4 100%, asentado en el cuaderno de Obra en el Asiento N°146 e fecha 16 de
% H_IJL’_E."..AE ' Septiembre de 2014.

De lo mencionado lineas arriba se determina gue la solicitud del Adicional de Obra N° (1

‘Cunefas de drenaje Fluvial'va han sido ejecutados, por lo que el Sub Gerente de
Supervision y Liguidacion de Obras Kabria incumplido el articulo 2077, del Reglamento
de la Ley de Conlrataciones del Estado que precisa lo siguiente:

"Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamenie se cuente
con_la certificacion de credito presupuestario y la resolucion del Titular de la

Entidad {...])"

—L Ante ello cabe determinar que existe RESPONSABILIDAD referente a la gjecucion del
Fy } =4 Adicional de Obra N° 01, ante su ejgcucion sin previa aprobacian.
=1 = ;

Yo En concordancia al numeral 1.1 del articulo 1V del Tituwlo Preliminar de la Ley N™ 27444,
ST Ley del Frocedimiento Adminisiralivo General, sefiala gque. sequn el Principio de
SRS Legalidad, las autoridades administralivas deben actuar con respelo a la Conslitucion, fa
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LE}F. ; el Derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo a los
fines para los que le fueron conferidas,

Por lo que, existe la obligacion de actuar conforme al marco legal bajo responsabilidad,
cautelandao los intereses y derechos de la Entidad, asimismo, cumpliendo cabalmente
con las funciones asignadas, debiendo emitir los pronunciamientos correspondientes y la
documentacion pertinente en ejercicio de los mismos.

(...) Se evidencia de manera clara que en el presente caso se ha obviado de manera
irregular fa aprobacion del Adicional de Obra N® 01 ejecutdndose sin la autorizacion
pertinente de la Entidad,

For lo que de los Informes remitidos se dilucida que el Adicional de Obra N° 01 ya ha
sido efecutado, sin el documento autaoritativo por el titular de fa entidad, representando
responsabilidad por los intervinientes en la ejecucion del mismo, ya que estamos
ante una regularizacion de documentos para la aprobacion del Adicional de Obra N° 01
ya gue cuenta con la aprobacion del Gerenle Regional de Infraestructura, Sub Gerencla
de Estudios, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras y Supervisor de Obra
fasumido por la SGSLO) gquienes asumiran las responsabilidades de ser el caso.

Se advierte que la ejecucion de prestaciones adicionales implica, necesariamente, la
gfecuclon de presupuestos adicionales que se encuentran fuera del alcance original del
conirato, e involucran la erogacion de mayores recursos publicos, motivo por lo cual

resulta indispensable gue para su efecucion se cuente previamente con la autarizacion

del Titular de la Entidad o del funcionario que cuenta con facultades para ello, mediante
la emision de la resolucion o acto administrativo en el cual conste la voluntad de aprobar

fa ejecucion de prestaciones adicionales: es decir, solo procede el pago de prestaciones
adicionales que han sido debidamenfe aprobadas de mmanera previa & su ejecucion. En
ofros términos, no cabe reconocer prestaciones adicionales ejecutadas sin previa
autorizacion.

De esta manera cuando una Entidad se haya beneficiado con las prestaciones
gjecutadas por el proveedor de forma irregular, este ultimo tiene derecho de exigir que la
Entidad le reconozea el precio del servicio prestado — aun cuando el servicio haya sido
obtenido sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado,
pues el Codigo Civil en su articulo 1954 sefala queAquel que se enriguece
indebidamente a expensas de olro esta obligado a indemnizaria”

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion
N® 176/2004. TC-SU, ha establecido o siguiente: '[...) nos enconframos frente a una
situacion de hecho, en la que ha habido -atn sin contrato valido— un conjunto de
prestaciones de una parle debidamenle acepladas - y utilizadas por la otra, hecho gue
no pusde ser soslayado para efeclos civiles. En este senlido, cabe sefialar que,
conforme al arficulo 1854 del Codigo Civil, el ordenarmiento juridice nacional no ampara
en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efeclo, no habiéndose suscrifo el
contralo correspondiente, no fa existido fundamento legal ni causa justa para dicha
afribucion patrimanial que sustente el enriguecimiento indebido en &l que ha incurrido fa
Entidad, circunslancias que deberd ser wventiada por l3as partes en la via
correspandients,”
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isor de las Contrataciones del Estado, referents a la posibilidad de reconocer el
de las prestaciones adicionales eyecutas sin aulorizacion de Ja Entidad manifiesta
la siguvente conclusion:

Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios involucrados, la Entidad
& favor de (a cual un proveedor efecuia delerminadas prestaciones adicionales sin contar
previamernte con la autorizacion del Titufar de la Entidad o del funcionario que cuenta con
facultades para ello, tiene la obligacion de reconocer al proveedor el precio de mercado
oe las prestaciones ejeculadas, el cual incluye la wtilidad, ello en observancia del
principio que proscribe el enriguecimiento sin causa, recogido en ef articulo 1954 del
Cadigo Civil; correspondiendo a cada Enlidad decidir s5{ reconocera el precio de las
prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o s/ esperara a gue el
proveedor perjudicado nterponga la accion por enriguecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable gue pare adoptar cualguier decision sobre &l
particular la Entidad coordine, cuando menos, con su area legal y su area de
preésupuesto

Asi mismo sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios involucrados,
las prestaciones adicionales de obra se originan por causas de ormisiones y deficiencias
en la formulacion del Expediente Técnico de [a Obra. La referida causal se encuentra
previsto por el numeral 5) de la Direciiva N® 002-20710-CG/CEA, "Control Frevio Extarno
de las Prestaciones Adicionales de Qbra” Con relacidn a lo expuesto en los parrafos
anleriores y en aplicacion a lo dispuesfo por el articulo 41° ge fa Ley de Confrataciones
del Estado, la Gerencia Regional de Infraestruciura debe efaborar el Informe Técnico
debidaments sustentado v documerntado con relacion a las omisiones y deficlencias en la
formulacion de! Expediente Tecnico de la Obra, a efectos de determinar flas
responsabilidsdes gue pudieran corresponder confra los gue intervinieron en su
elaboracion y aprobacion sin el perfuicio de que, EN EL PRESENTE CASO SE HA
OBVIADO DE MANERA IRREGULAR LA APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA
N* 01 EJECUTANDOSE SIN LA PREVIA AUTORIZACION DE LA ENTIDAD LO CUAL
ES RESPONSABILIDAD DEL AREA USUARIA.

CONCLUSION:

De fos Informes remilidos se dilucida que el Adicional de Obra N° 01 ya ha sido
giecutado, sin el documento autoriative por el Wiular de la entidad o el funcionario
designado, representando respansabilidad por los intervinientes en la ejecucion def
mismo, por la que en via de regularizacion bajo responsabilidad del area usvaria debera
corttnuarse con el framite para la aprobacion del Adicional de Obra N° 01 ya gue estos
cuentan con la aprobacidn del Gerenfe Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de
Estudios y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, guisnes asumiran las
respansabllidades de serelcasc (...

] | Enere de 2015, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Arqg.
- /' Mauro Mauricio Vila Bejarano rectifica la opinian referente a la procedencia del
Adicional N 01 manifestando lo siguiente:

)‘EL & Que, mediante Reporte N° 0023-2015-GRJ/GRI-SGSLO, de fecha 12 de
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(...} respecto al Adicional de Obra N® 01 de la Obra: "Mejoramiento. sustitucién e
implementacion de la Infraestructura de la |.E. 15 de Agosto Acac Bellavista, Distrito de
San Juan de Jarpa- Chupaca — Junin, e indicar que los adicionales de obra no se
aprueban en vias de regularizacion, por fo gue no corresponde el tramite emitido de
acuerdo a lo indicado en la ley de contrataciones del Estada, D.L. 1017.

En consecuencia teniendo en cuenta la base legal esta Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras opina gue ES IMPROCEDENTE la solicitud de Adicional de Obra
N-01.

RECOMENDACIONES

For lo expuesto se solicifa opinidn legal y proceda con la emision de la Resolucion con
el dictamen correspondiente de Solicitud de Adicional de Obra N°01, considerando que
los adicionales de obra no se aprueban en via de regularizacion.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Legislativo N°® 1017, modificado por la Ley N° 29873 en los siguientes
numerales del articulo 41°, en relacion a adicionales y deducciones precisa lo
siguiente:

41.1.Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la
contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la efecucion de
prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el veinticinco
por ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato. Asimismo, podra reducir bienes, servicios u obras hasta
por el mismo porcentaje.

. “”n.ﬂ".'__ =

41.2. Tratandose de obras. las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el
guince por ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los
presupuestos deductivas vinculados, entendidos como aguellos derivados de las
sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones
adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del contrato
original. Para tal efecto, los pagos correspondientes seran aprobados por el
Titular de la Entidad”.

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo N°
138-2012-EF, en el articulo 207° (en adelante el Reglamento), en relacion a
adicionales y deducciones precisa lo siguiente:

“Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con
la certificacion de crédito presupuestario y la resolucién del Titular de la Entidad y en
los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
sean iguales o no superen ef quince por ciento (15%) del monto del contrato ariginal.

: Lol

' .’)g :{'-_J'.' En los conltratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra seran
\... - i+ formulados con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de
=" relacion y/o los precios pactados, con los gastos generales fijos y variables del valor
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eranm'af multiplicado por el factor de relacién. Asimismo, debe incluirse la utifidad
M valor referencial multiphcado por ef factor de relacion y el Impuesto General a las
tas correspondiente.

2l La necesidad de tramitar la autorizacion de la ejecucion de prestaciones adicionales
-/ de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea por el inspeclor o por el
contralista,

El inspector o supervisor debe comunicar a la Enlidad sobre la necesidad de elaborar
el expediente técnico de la prestacidn adicional de obra”

Que, de los informes remitidos por "EL CONTRATISTA", la Sub Gerencia
de Estudios, Sub Gerente de Supervision y Liguidacion de Obras (Ing.
Constantino Escobar Galvan) y Gerencia Regional de Infraestructura, la
Prestacion Adicional de Obra N° 01 ha sido sustentada de manera positiva para
su aprobacion, se cuenta con la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N°0000000982 de fecha 31 de Diciembre del 2014 suscrito por el C.P.C.
William Javier Acosta Laymito, en su condicion de Gerente Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, cuenta con la
apinion de la Sub Gerencia de Estudios el cual se describe a través del Informe
N® 313-2014-GRJ/GRI/SGE/LMPC de fecha 13 Octubre de 2014 el cual es

3 .";".'.-‘: N .. ..._.Jr fa‘-.’Dl'Ebl&

L LB Que, después de la verificacion de la documentacion exigida por norma,
cabe manifestar que de acuerdo a la Carta N” 39-2014-CONSORCIO R&R-
. RUE.R.Q.G,, de fecha 26 de Diciembre de 2014, el Consorcio R&R, comunica
a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras la CULMINACION
7 e iDE LA OBRA SEGUN SUS PARTIDAS AL 100%, asentado en el cuaderno de
" [HDbra en el Asiento N°146 de fecha 16 de Septiembre de 2014,

P
(4 [ )

e LY Que, de lo mencionado lineas arriba se determina que la solicitud del

M Adicional de Obra N° 01'Cunetas de drenaje Pluvial'ya ha sido ejecutado,
por lo que el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras(ing.
Constantino Escobar Galvan) habria incumplido el articulo 207°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que precisa lo siguiente:

“Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se
cuente con la certificacion de creédito presupuestario y la resolucion del Titular
de la Entidad {...}"

Que, se desprende del Informe N°® 9897-2014-GRJ/ORAJ de fecha 31 de
. Diciembre de 2014, que el Adicional de Obra N° 01 ya ha sido ejecutada, sin &
“‘1& documento autoritative por el titular de la entidad, representando
paa - rresponsabilidad por los intervinientes en la ejecucion del mismo.
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Que, sin_ perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios
involucrados, cuando una Entidad se haya beneficiado con las prestaciones
ejecutadas por el proveedor de forma irregular, este Gltimo tiene derecho de
exigir que la Entidad le reconozea el precio del servicio prestado — aun cuando
el servicio haya sido obtenido sin observar las disposiciones de la normativa de
-\ contrataciones del Estado, pues el Codigo Civil', en su articulo 1954 senala
que’Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a
indemnizarlo” (OPINION N°126-2012/DTN).

Que, es importante y primordial contar con |la aprobacion del area usuaria,
ya que ellos son quienes ejercen el control y supervisan la ejecucion de los
proyectos y obras, asi mismo evaluan y controlan los actos administrativos de
su area como el responsable inmediato de |la buena calidad del mismo, por lo
que la aprobacion de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras
(area usuaria) es un requisito indispensable para la continuidad de la solicitud
de prestacion adicional de obra por lo que la oficina mencionada lineas arriba
rectifica su opinion respecto al Adicional de Obra N* 01 manifestando que es
IMPROCEDENTE Ila solicitud de adicional de obra N° 01, ya que los
adicionales de obra no se aprueban en via de regularizacion.

Que, estando a lo manifestado por el Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras Arg. Mauro Mauricio Vila Bejarano a través del Reporte
N°® 0023-2015-GRJ/GRI-SGSLO, se precisa que debe declararse
IMPROCEDENTE la solicitud del Adicional de Obra N°01 cuneta de drenaje
| para la Obra: “Mejoramiento, Sustitucion e Implementacion de Ila
~._ Infraestructura de la |.LE. 15 de Agosto Acac Bellavista, Distrito de San
~wJuan de Jarpa - Chupaca - Junin”.

/] Que, con relacion a lo expuesto en los parrafos anteriores y en aplicacion
J,,. ﬁ__lf;;’__}'a lo dispuesto por el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, la
===" (erencia Regional de Infraestructura debe elaborar el Informe Técnico
debidamente sustentado y documentado con relacion a las omisiones y
deficiencias en la formulacion del Expediente Técnico de la Obra, a efectos de
determinar |las responsabilidades que pudieran corresponder contra los que
intervinieron en su elaboracion y aprobacion sin el perjuicio de que, en el
M v presente caso se ha obviado de manera irregular la aprobacion del adicional de
R L}mf-_"-' obra N" 01 ejecutandose sin la previa autorizacion de la entidad lo cual es
—=+- = ~fesponsabilidad del area usuaria.
. LR
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-/}E- ‘D aplicacion supletotia en la ¢jecucion de los contratos que se ejecutan bajo las disposiciones de [a

AW normativa de contrataciones del Estado, de conformidad con el articulo 142 del Reglamento, Pary
mayor informacion sobre este criteno puede revisarse la Opinidn N" 072-2011/DTN.
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- Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal
TN 018-2015-GRJ/ORAJ, de fecha 13 de Enero de 2014 suscrito por el
=|Directorde la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog. Fredy Leon Rivera
<Jprecisa la siguiente opinion legal:

3.1, De los Informes remitidos se dilucida que el Adicional de Obra N® 01 ya ha sido
gjecutado. sin el documento autoritativo por ef Hlular de la entidad o el funcionario
designado, representando responsabilidad por los intervimentes en la gjecucidn del
misma, es asi que existiendo una rectificacidn de opinion de acuerdo al Reporte N
0023-2015-GRAGRI-SGSLO, emitido por el Sub Gerente de Supervision y
Liguidacion de Obras, se precisa que debe declararse IMPROCEDENTE la solicitud
del Adjcional de Obra N°01 cuneta de drepaje para la Dbra; "Mejoramiento,
Sustitucion e Implementacion de la Infraestruciura de [a LE 15 de Agosto Acac
Bellavista, Distrito de San Juan de Jarpa - Chupaca - Junin”

p. Derivar el presente caso a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
pracedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regronal Junin, a fin de
gue dictamine sobre fa apetura de proceso administrative investigatorio, a quienes
resulten responsables sobre la efecucion del Adicional de Obra N 01 sin documenio
autoritativo por el titllar de la entidad o el funcionario designado, segun corresponda
de acuerdo & fas normas legales vigentes, en salvaguarda de las responsabilidades
o o que griginen las acciones de conlral pasterior.

(o, T 3.3 Derivar el presente caso al Organo Regional de Control Interna a fin que determine
fas responsabilidades referentes al Adicional de Obra N° 01 por la gjecucion sin
autorizacion por el titular de la entidad o el funcionario designada.

34 Con relacion a las omisiones v deficiencias el Expediente Tecnico de fa referida
Obra, debe elaborar el informe fecnico debidamente sustentado y documentada, a
efecios de que se defermine las posibles responsabilidades que pudieran
corresponder & los intervinientes en la elaboracion y aprobacion

Que, por consiguiente, con la finalidad de declarar improcedente la
Presltacion Adicional de Obra N° 01 solicitado por el Residente de |la Obra:
“Mejoramiento, Sustitucion e Implementacion de la Infraestructura de la
|.E. 15 de Agosto Acac Bellavista, Distrito de San Juan de Jarpa - Chupaca
- Junin"”, debe declararse la nulidad de oficio de la Resolucidn Ejecutiva
Regional N° 785-2014-GRJ/PR de fecha 31 de Diciembre del 2014 mediante el
cual se aprueba dicho adicional de obra, en aplicacién de lo establecido por el
articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

: Con la visacion del Gerente Regional de Infraestructura, Gerente Regional

=T ' de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Director de |a

,J[] ' Oficina Regional de Administracion y Finanzas, Gerente General Regional vy el
Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;
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De conformidad con las facultades y atribuciones dispuestas por la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el
Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado;

SE RESUELVE:

= ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
3| Resolucion Ejecutiva Regional N° 785-2014-GRJ/PR de fecha 31 de Diciembre
7 del 2014, dejandose sin efecto la aprobacion de la Prestacion Adicional de
Obra N° 01: por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la Prestacion

Adicional de Obra N° 01 por el monto de 49,132.47 (Cuarenta y nueve mil

ciento treinta y dos con 47/100 Nuevos Soles), incluido IGV., solicitado por el

Residente de Obra para la ejecucién de la Obra:*Mejoramiento, Sustitucion e

—— Implementacion de la Infraestructura de la LLE. 15 de Agosto Acac

: Bellavista, Distrito de San Juan de Jarpa - Chupaca - Junin”. De acuerdo al

Reporte N° 0023-2015-GRJ/GRI-SGSLO emitido por el Sub Gerente de

| Supervision y Liquidacion de Obras Arg, Mauro Mauricio Vila Bejarano. Por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

R ARTICULO TERCERO.- DERIVAR, el presente caso a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, a fin de que dictamine sobre la
apertura de proceso administrativo invesligatorio, a quienes resulten
0\ responsables sobre la ejecucion del Adicional N"01 sin documento autoritativo
'i por el titular de la entidad o el funcionario designado, segun corresponda de
“ /" acuerdo a las normas legales vigentes; en salvaguarda de las
responsabilidades que originen las acciones de control posterior.

ARTICULO CUARTO.- DERIVAR, el presente caso al Organo Regional
\\ de Control Interno a fin que determine las responsabilidades referentes al

* Adicional de Obra N° 01 por la ejecucion sin autorizacion por el titular de la
| slefbeans | Entidad o el funcionario designado.

GRS Trek
]

5 ARTICULO QUINTO.- DETERMINAR, las omisiones y deficiencias del

Expediente Técnico de la referida Obra. a lo cual se debe elaborar el informe

. técnico debidamente sustentado y documentado, a efectos de que se

“\determine las posibles responsabilidades que pudieran corresponder a los
«LZ intervinientes en la elaboracion y aprobacion.
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: ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion al
1 CONSORCIO RE&R a la Gerencia Regional de Infrasstructura, Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
Oficina Regional de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras y Organos Competentes del Gobierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

(3
0 REGIOMAL JUMNIN

GOBIERNO REGIONAL JUNI:
Lo gue transcribo a Ud. para su
conoomie: . y ines pertinantes

MYQ. 08 ABR 2015
Lol oty LS

' a}h."l.nrwtra Vidalin Robles
JECRETARIA GEN:ERAL




