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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 034  .2015 - GR-JUNIN/PR

Huancayo, 9@ ENE (V1Y
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
VISTO:

N® 005-2014-JOF con fecha de recepcion 24 de Diciembre del 2014; el Reporte N° 057-
2014-GRJ/CEPAD con fecha de recepcion 22 de Diciembre del 2014 y la Carta N° 004-
. %42014-JOF con fecha de recepcion 19 de Diciembre del 2014, sobre Recurso de Apelacian
¢ Zrontra la Resolucién Ejecutiva Regional N® 632-2014-GRJ/PR, de fecha 02 de Diciembre
gel 2014, interpuesto por el Ex Sub Gerente (e) de la Sub Gerencia Regional de
JSupervision y Liquidacion de Obras don JORGE ORDONEZ FLORES:

CONSIDERANDO:

‘ El Informe Legal N* 006-2014-GRJ/ORAJ de facha 08 de Enero del 2015: la Caria

|

(&, Que, conforme fluye de los actuados mediante la Resolucidn Ejecutiva Regional N°
_ 632-2014-GR-JUNIN/PR, de fecha 02 de Diciembre del 2014 el sefior Américo Mercado
_wMendez, en su condicion de Presidente (e) del Gobierno Regional Junin, resuelve lo

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR CINCO DIAS a don JORGE ORDONEZ
FLORES, ex Sub Gerente (e) de la Sub Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacién de Obras, por haber incurrido en falta de cardcter administrativo
disciplinaric denominado como negligencia en el desempeno de sus funciones y las
demas que senale la ley, los cuales estan tipificados en los Inc. d) y m) del Articulo
28° del Decreto Legislative N° 276, que aprueba la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Recursos Humanos, inserte
en el legajo personal como demerito del ex funcionario mencionado en el articulo
primereo, una vez quede consentida la presente resolucién:

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, copia de la presente Resolucion a los
arganos internos del Gobierno Regional Junin, Oficina de Recursos Humanos
Oficina de Escalafon y Pensiones, a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gohierno Regional de Junin y al interesado,
conforme a ley;

Que, mediante la Carta N® 004-2014-J0F, de fecha 19 de Diciembre del 2014 el
Arquitecto Jorge Ordonez Flores, interpone recurso de apelacion contra la mencionada
Resolucion Ejecutiva Regional N® 632-2014-GR-JUNIN/PR, porque considera que no se
ha interpretado las pruebas producidas en toda su dimension porque solicitd una adenda
al Contrato N® 020-2013-GRJ/ORAF del 31 de Enero del 2013, por necesidad al
evidenciar que el contrato se rige por la Ley de Contrataciones del Estado ¥ su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Legislativo N® 1017 y el Decreto Supremo N°
184-2008-EF y que la imputacion realizada en la recurrida es que por un criterio de
coordinacion y razonabilidad se debi6 solicitar un informe al inspector de la obra, sin
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embargo, lo que solicitd es una adenda de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamenty Articulo 182° que astablece: "Dentro de los
tres (03) meses posteriores a la culminacion del contrato, lfa Entidad podra contratar
camplementariamente bhienes y servicios con el mismo contratista, por tnica vez y en tanto
culmine el proceso de seleccion convocado, hasta por un maxime del treinta por ciento
{30%) del monto del contrato origingl, siempre que se trate del mismo bien o servicio y que
el coniratisia preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicion o contratacion”,
asimismo, la mencionada Adenda lo solicito en estricto cumplimiento de lo establecido an
el Manual de Procedimientos Administrativos - MAPRO — del Gobierno Reglonal de Junin,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N 268-2013-GR-JUNIN/PR del 12 de
\Junio de 2013 suscrito por &l mismo Presidente Regional actual;

CQue, ademas argumenta el impugnante que se lg impuso |2 sancion porgue su
persona “no observo los requisitos y procedimientos previos dispuesto por la Gerercia
/Regional de Infraestructura a través del Memorando Moltiple N° 022-2013-GRJ/GRI del 05 de

Marzo de 2013” 5in embargo sostiene que dicho Memorando no le fue comunicado, ni
notlificado porque no fue dirigido a su persona, lanto mas, si el MAPRO fue aprobado con
posterioridad al mencionado Memorando y se senala en su arliculo segundo “la aplicacion
de los procedimientos contenidos en ef presente Manual es de cardcter obligatorio y su
cumplimiento es de respensabhilidad {...})", entonces su persona no ha inabservado los
requisitos y procedimientos establecidos para la solicitud de |a referida adenda y la Ley y

Marzo del 2013, asimismo, alega que la revision, evaluacion y certificacion presupuestal
no es de su responsabilidad, sino de OASA;

Que, ademas en su Otrosi digo, sostiche que en el Informe Técnico N® 066-2014-
GRJ-CEPAD se llega a la siguignte conclusion: (...) la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, concluye que no existen
razones y medios probatorios suficientes de la comision de falta administrativa de caracter
disciplinario cometidas por el funcionario antes senalado (Jorge Ordofiez Flores), tipificado
como negligencia en el desempeno de sus funciones {...), por [0 que considera que no ha
incurrida en negligencia en el desempefo de sus funciones;

Que, medianté |a Carta N° 96-2014-GRJ/ORAJ, de fecha 23 de Diciembre del
2014 se le camunico al impugnante lo siguiente: la Carta N® 004-2014-JOF no cumple een
los requisitos previsto en el Articulo 211° de la Ley del Procedimignto Administrativo
General NY 2744 qgue establece: “El escrito del recurso deberd senalar el acto del que se
recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo 1137 de fa presente Ley',
observandose que no esta Indicando su domicilie ylo la direccion del lugar donde desea
recibir las notificaciones del procedimianto, cuanda sea diferente a su domicillo riaal,
tampoco se encuentra autorizado por letrado, lo cual es un requisilo de procedibilidad del
recurso de apelacidn ante esta instancia, requisito que no puede ser salvada de oficio
conforme se encuentra establecido en el Articulo 211° de la Ley del Procedimiento
Administrative General N® 27444, Por tanto, a fin de actuar dentro del debido
procedimiento y por encontrarnos sujetos a plazo determinado para resolver &l recurso
planteado, se le olorga un plazo maximo de dos (2) dias, después de notificado la
presente Carta, a fin que subsane la cbservacion advertida,

Que, mediante la Carta N" 005-2014-JOF, recibida por el Gebierna Regional Junin
el 24 de Diciembre del 2014 el impugnante indica gue el 23 de Diciembre del 2014
cumplié con subsanar la omision advertida, anexando en copia el escrito firmado por
letrado y sefalando domicilio real v procesal,
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Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, Lay
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que “segtin el Principio de Legalidad, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho,
dentro de las facultades que le estdn atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas; asi también, el numeral 1.5), regulando el Principio de Imparcialidad,
establece que las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacién
entre los administrados, otargdndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés
general,

Que, el pliego del Gobierno Regional Junin, constituye Unica instancia y ante el
recurso de apelacion planteado por el impugnante, esta instancia, procede a calificar
como recurso de recansideracion contra los alcances de la Resolucion Ejecutiva Regional
N® 632-2014-GR-JUNIN/PR de fecha 02 de Diciembre del 2014 en aplicacion de lo

_ 5-;1;?\\\d[5puestn en el Articulo 213" de la Ley del Procedimiento Administrativa General N°

7444, que establece: "El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no
rd obsticulo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero
aracter”, tanto mas, gue el recurso de reconsideracion senalado en el Articulo 208° de la
ey senalada supra, establece que se interpondra ante el mismo drgano que dicto el
“ primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentar en nueva prueba. En los
casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen Unica instancia no se
requiere nueva prueba. As| tenemos que la Ley incluye una situacion excepcional para el
ejercicio del recurso: esto es su procedencia extraordinaria cuando se trata de cuestionar
actos emitidos en Unica Instancia como la ocurrida en el presente caso, por lo tanto, el
impugnante tendria agotada la via administrativa, por no existir instancia superior ante la

zjjcual plantear alguna apelacion;

e

Que, la Resolucion Ejecutiva Regional N* 632-2014-GR-JUNIN/PR, de fecha 02 de
Diciembre del 2014, ha sido maleria de impugnacion administrativa apelacion con facha
19 de Diciembre de 2014, la misma que, se encuentra dentro del término establecido por
el numeral 207.2) del Articulo 207" de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefala: “El término para la interposicion de los recursos es de
quince (15) dias perentorios (...)",

Clue de los sustentos de la Resolucidn materia de impugnacion se advierte que el
ex funcionario, parcialmente habria cometido faltas administrativas tipificadas en los
incisas d) y m) del Articulo 28" del Decreto Legislativo N° 276 donde prescribe con
relacion a las faltas de caracter disciplinario; “d) La negligencia en el desempeiio de las
funciones; (...). m) Las demis que sesale la ley”, ello porque habria contravenido las
obligaciones dispuestas por los incisos a) y d) del Articulo 21° del mismo cuerpo
normativo antes indicado: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio ptblico. d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un
mejor desempeio”; Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 645-2003-GRJUNIN/PR del 11 de Setiembre de 2003, literal; “a)
Planificar, dirigir, coordinar, gjecutar y de evaluar actividades de la Sub Gerencia Regional
de Supervision”,

Que, sienda los hechos que el ex Sub Gerente (e) de la Sub Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion de Obras, en el Memorando N°® 2095-2013-GRJ-GRI-SGSLO de
requerimiento de Adenda al Contrato N® 020-2013-GRJ/ORAF, no ha considerado que no
se puede realizar una adenda del contrato si el servicio no esta dentro del presupuesto
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analitico, teniendo en cuenta ademas que la Ley General del Sistema Macional de
Presupuesto, Lay N® 28411, y la Ley del Presupuesto del Ejercicia Fiscal correspondiente,
sefiala taxativamente que todo gasto debe conmtar con la cenificacidn presupuestal
correspondiente, siluacion que no se ha advertido en &l presente caso, por fanto resultaria

irreqular solicitar la adenda de un contrato cuando este no estd dentro del presupuesto
analitico;

Que, ademas el encargado de la Sub Gerencla de Supervision y Liquidacion de
Obras, por un crterio de coordinacion y razonabilidad, debid solicitar un inferme al
Inspector de la Qbra: “Construccion de Puente Scbre el Rio Mantaro, Distrito de Chilca y
Tres de Diciembre de las Provincias de Huancayo y Chupaca, Departamento de Junin', a
efectos de que este comunique si resullaba necesario o no ampliar los servicios del
Coordinadar para el equipo de Supervision (Gustavo Santiago Cardenas Romero), accion
ue no efectud, por lo que subsiste su respansabilidad en esle extremoe, mucho mas aun
ynsiderando de gue el Inspactor de |a Obra trabajaba en forma direcla con el referido

ordinador, par tanto podia opinar con conocimiento de causa, sl resultaba necesario
tar con los servicios de dicho profesional;
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Que, como es de observarse la primera caracteristica de las faltas disciplinarias
graves es gue pueden configurarse por una conducta directa y omisiva de parte del
trabajadar, vale decir que estas faltas no solo se configuran por "un hacer’ del servidor
P sino que también se dan por un “no hacer’ por tanto, no es necesaric que el agente

"\ ejecute un hecho, basta que deje de realizar una conducla que sSe espera en

__]determ?nadas circunstancias para que se enlienda cometida la falta disciplinaria. Ademas
=/de la definicion de la falta administrativa sefala bajo comentario, también es consideracla
como falta administrativa si esta es voluntaria o no, es decl, que basta que el aclo
comelido contravenga las normas que regulan el régimen labaral pablico para que exista
respansabilidad de agente,

Que, siendo asi, los argumentos del recurso de apelacion presenlado por el
impugnante no enervan los fundamentos de hecho y derecho que amparan la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 632-2014-GR-JUNIN/PR, de fecha 02 de Diciembre del 2014, por
cuenlo que, no sustenta una diferente interpretacion de las prughbas producidas o
cuestiones de puro derecho. En dicho arden de ideas no procede atender a la peticion de
revocarse la sancion impuesta miediante la Resolucion mencionada, por lanto debe
declararse infundada el recurso de apelacion interpuesto por &l Arquitecto Jorge Ordafiez
Flores;

Contando con la visacion de la Gerencia Genaral Regional v la Oficina Reglonal de
Asesoria Juridica del Gobierng Reglonal de Junin y de conformidad con las facullades y
atribuciones conferidas por el literal d) del Articulo 21° dispuestas por la ley N* 27867, Ley
Organica de Gohiernos Regionalas y sus madificalorias,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADECUAR el Recurso de Apelacion planteado por el
administrado don JORGE ORDONEZ FLORES, Ex Sub Gerente () de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacidn de Obras, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N® 632-
2014-GR-JUNIN/PR de fecha 02 de Diciembre del 2014, por el Recurso de
Reconsideraciéon en  aplicacion del Ariculo 213° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N® 27444,
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARESE INFUNDADO &l Recurso de Apelacion
planteado por el Arquitecto don JORGE ORDONEZ FLORES Ex Sub Gerente {e) de la
Sub Gerencla de Supervision y Liguidacién de Obras, contra la Resolucidn Ejecutiva
\Regional N° 632-2014-GR-JU NIN/PR de fecha 02 de Diciembre det 2014, por no haberse
7 jzenervado los fundamentos del mismo y por los considerandos expuestos,

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, en aplicacion a lo

establecido en el Articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444,

ARTICULO CUARTO: DISPONGASE el archivamiento del expediente

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion al interesado, a
\ts Secretaria General del Gobierno Regional Junin y a los demds drganos competentes

L
R, .- del Gobierno Regional Junin.

\H__/ g '
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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