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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 094 -2015-GRJ/GGR

Huancaya, /7 J JUN 2015
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El Informe Legal N° 330-2015-GRJ/ORAJ de fecha 12 de Junio del 2015; el
Informe N° 10-2015-GRJ-ORAF-ORH de fecha 09 de Junio del 2015; el Reporte
N° 241-2015-GRJ-ORAJ de fecha 04 de Junic del 2015; el Informe Tecnico N°
008-2015-GRJ/ORAF/ORH de fech 16 de Marzo del 2015, sobre Nulidad de oficio
de las Resoluciones Directorales Regionales N°s. 980 GRJ/ORAF y 981-
GRJ/ORAF, ambas de fecha 31 de Diciembre del 2015; v,

CONSIDERANDO:

Que, Conforme fluye de los actuados, mediante:

~ Resolucion Directoral Administrativa N" 980-2014-GRJ/ORAF, de fecha 31
de Diciembre del 2014, se aprueba la renovacion de las contratos por
reemplazo, a partir del 01 de enero hasta el 37 de diciembre del 2015, a los
servidores detallados en elia.

~ Resolucion Directoral Administrative N® 981-2014-GRJ/ORAF, de fecha 31
de diciembre del 2014, posee el mismo contenido que la resolucion sefalada
precedentemente.

Que, mediante Informe Técnico N® 008-2015-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 10
de Marzo de 2015. suscrito por & Abogado ARMANDO EDGAR MALLQUI
CAPCHA, en su calidad de Sub Director de Recursos Humanos, mediante el cual
concluye declarar nulidad de Oficio la Resolucion Directoral Administrativa N° 980-
2014-GRJ/ORAF y la Resolucion Directoral Administrativa N° 981-2014-
GRJ/IORAF de fecha 31 de Diciembie de 2014, que aprueba la renovacian de
contratos por reemplazo a partir del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015, en
razon que estos actos administrativo fueron suscritos, sin el debido proceso, sin
las opiniones de las respectivas areas usuarias sobre su desemperio y necesidad
‘de servicio, sin la exposicion de las razones de hecho y el sustento juridico que
justifique Ia decision tomada y sin Presupuesto respectivo, contraviniendo de esta
manera el Principio de legalidad, al haberse emitido sin los requisitos exigidos por
las normas legaies vigentes, los coales evidencian los vicios administrativos
insalvables;

Que, mediante Memorando N° 160-2015-GRJ/ORAF, de fecha 01 de Abril
del 2015, de la Directora Regional de Administracion y Finanzas,-mediante el cual
solicita que en cumplimiento a la conclusiones del Informe Tecnico N° 008-2015-
GRJ/ORAF/ORH, se emita opinion legal. Mediante Reporte N° 241-2015-GRJ-
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ORA, se solicita aclaracion de dicho informe técnico, levantando las
observaciones que éste senala. :

- Que, mediante Informie N" 10-2015-GRJ-ORAF-CRH, de fecha 08 de Junio
del 2015, devuelven 4os actuados a esta instancia, ratificandose en el contenido
del Informe Técnico N° 008-2015-GRJ/ORAF/ORAH, en consecuencia
corresponde a emitir opinion legal, conforme a Ley;

Que, en, aplicacion al Principio de Legalidad, mediante el cual las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, la nulidad planteada por el impugnante no debe admitirse a tramite, por
cuanto, conforme a lo senalado ut supra, solo se puede solicitar la nulidad via los
medios impugnatorios que franquea el Articulp 207° de |la Ley del Procedimiento
Vdministrativo General N° 27444 y dentro del plazo de 15 dias perentorios, y que
.’ n este caso el impugnante no lo ha realizado, en consecuencia, sin objeto
/ pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en su escrito de nulidad;

Que, el Articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, contempla la llamada nulidad de oficio, por haberse dictado en
contravencion. a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, por
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico que sean constitutivos de infraccion penal o que se dicten
como consecuencia de la misma, para proporcionar a la Administracion una salida
~. para subsanar o eliminar los vicios incurridos en sus actos administrativos, aun
:”-.'_’ estos hayan adquirido la calidad de firmes, cuando se aprecie la existencia de un

Lagrawﬂ: al interés publico, es una suerte de auto limpieza o auto depuracion
regulada' por tanto los “vicios del acto administrativo™Son las faltas o defectos con que
{ véste aparece en el mundo del Derecho y que. de acuerdo con el orden juridico vigente,
5 fesionan la perfeccion del acto, en su validez o en su eficacia_impidiendo su subsistencia
o gjecucion. La invalidez es la consecuencia juridica del acto viciado, en razon de los
principios de legalidad, justicia y eficacia administrativa. Ahora bien, la gravedad de [a
invalidez de un acto adminisirativo no debe medirse pdr la conducta del agente creador
del vicio. sino por la lesion que produzca en los intereses de los afectados y en el orden
* pablico y;undrc-:: astatal, Hay una relacion de causa ¥ efeclo enlre vicios y nulidacdes,
Precisamente la nulidad es la consecuencia juridica que se impone ante la transgresion al
orden juridico. Las nulidades actuan como anbibidtico de la juridicidad, para el
saneamiento del anti-derecho. Son un resultado obligado del anlecedente: los vicios

Juridicos™,

Que. existira agravio (a la sociedad) cuando el acto afecta una norma
juridica de orden publico, que debe repararse. En relacion-al interés publico. el
Tribunal Constitucional ha reconocido que "se frata de un concepto juridico con
contenido y extension variable en atencion a las circunstancias, el interes publico se
concreta y especifica cuando la administracion actua en el campo de sus polestades,
teniendo como requisito sing qua non la motivacion de sus decisiones, quedando excluida
toda posibilidad de arbitrariedad, puesto que la adminisiracion esta obligada a justificar las
razones que imponen determinada decision, de una manera concreta y especifica”, por
ello, conviene citar al Tratadista Moron Urbina que sostiene: ‘como se sabe la
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Administracion esla sujela al principio de legalidad, y ello consliluye anlecedenie
necesario para cualquier interés publico de su actuacion, no se podria entender comao un
acto reconocidamente invalido, no podra nunca satisfacer el inferés que anima a la
Administracion. Por ello que la posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad una _
via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo”,

Que, es preciso determinar, si bien los terminos o figuras de "reemplazo” y
"suplencia”, en principio significan lo mismo (ponerse en lugar de alguien para
hacer sus veces), cabe precisar que, la misma norma ha complementado el
concepto de "suplencia” al adicionar el término "temporal”, perteneciente o relativo
al tiempo, es decir que no es eterno, que dura por algun tiempo. En ese sentido,
entendemos por suplencia temporal la sustitucion que se hace de una persona por
un determinado tiempo. Por ejemplo para las situaciones de licencia por

=~ maternidad, incapacidad, vacaciones, entre otras. Adicionalmente, un elemento

Que, de acuerdo con el Articulo 15° del Decreto Legislativa N° 276, la
contratacion de un servidor para realizar labores de naturaleza permanente no
puede renovarse por mas de tres afios consecutivos, por lo que vencido ese plazo,
el servidor que haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la
carrera Administrativa. De esta manera, dicha disposicion sefiala (luego el servidor-
contratado para labores de naturaleza permanente, que venga realizando tales
labores durante mas de tres anos, tiene derecho a ser incorporado a la carrera
administrativa Sin embargo, el mencionado articulo establece que dicha
dlspmsmuﬁn no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de
caracter accidental o temporal". 2.5 De otro lado, el literal c) del Articulo 38° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N" 005-

entidades de |la Administracian Publica, se efectia, entre otras, para el desempefo
de "Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre y cuando sea de duracién determinada”. En ese sentido, el servidor
contratado para la suplencia de personal, por la naturaleza temporal de dicha
contratacion, no se encuentra dentro de los alcances del Articulo 15° del Decreto
Legislativo N" 276. 2.6 Asimismo, aun cuando el Articulo 38° del Decreto
Legislativo N* 276 no establece un plazo maximo para la suplencia, atendiendo al
ebjeto mismo del contrato de suplencia, esto es, reemplazar temporalmente a un
servidor mientras dure su ausencia en la entidad, puede interpretarse que la
duracion! de la suplencia se encuentra sujeta al retorno del referido servidor a la
entidad. Bajo dicha premisa, el contrato de suplencia podria extenderse mas de
tres afios (en tanto se mantenga la causa que origind esa contratacion, esto es, la
ausencia del titular del puesto materia de suplencia), sin que ello implique
necesariamente una desnaturalizacion del mismo, de ahi que el propio Articulo 15°
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de la Ley de la Carrera Administrativa establezca que no es de aplicacion a los
Servicios que por su propia naturaleza sean de caracter temporal o accidental;

Que, las Resoluciones Directorales Administrativas N°%. 980 GRJ/ORAF Y
981-GRJ/ORAF, ambas de fecha 31 de Diciembre del 2015, no han-<cumplido con
el requisito, del requerimiento por el area usuaria del servicio, la que debid emitir
un informe favorable a la Unidad de Personal, solicitando la renovacion del
coritrato de reemplazo por un plazo determinado, siempre y cuando no exceda el
_"\_ aro fiscal; luego de ello se debio consultar con la Oficina de Planeamiento y
ZlPresupuesto de la Regidén Junin, acerca de la disponibilidad econdémica y
y presupuestaria, luego de ellos se procede recién a la renovacion de contrato de
reemplazo, por escrito y se aprueba mediante Resolucion Directoral,
procedimiento que no ha sido observado por el ex Director Regional de
Adm[ni;tracién y Finanzas, MBA/CPCC LUIS ALBERTO SALVATIERRA
RODRIGUEZ. De igual modo de las Resoluciones mencionadas precedentemente,
han sido efectuadas para el ano fiscal 2015 distinto a la fecha que se suscribio,
por lo que se aprecia una irregularidad, conforme a las normas de presupuesto,
asimismo se ha omitido acompanar la certificacion presupuestaria, la misma que
se ha abusado dei crédilo presupuestario en compromisos que no les
correspondia realizarlas, es asi que no cuentan con PIA 2015;

= Que, como es de apreciarse las Resoluciones ya mencionadas, que

lL\“{‘var'ul.n‘;“..r.an la contratacion por reemplazo de las personas, senaladas en ellas,
:CDNTR#MIENEN el mandato del Articulo 307, del Decreto Legislativo N° 955, que
zenala: “Durante el ultimo afo de gestion se prohibe efectuar cualquier tipo de gasto
l-'_f'crﬂfenre que impligue compromisos de pagos posferiores a la finalizacion de la
# administracion”, es asl que estos han sido suscritos durante el dltimo ano de
gestion, en su ejecucion originaran la afectacion de gastos corrientes y finalmente
implican compromisos de pago posteriores a la finalizacion de la administracion,
es decir los compromisos de pago se tendran que atender el ano 2015, ejercicio
fiscal posterior a la conclusion de la administracion que ceso el 31 de Diciembre
del 2014; por ello, las rescluciones en cuestion son nulos de pleno derecho;

Que, en este orden de ideas, los referidos actos de renovacion de
contratos, contraviene el mandato expreso del numeral 27.1 del Articulo 27° de |a
Ley N° 28411, menciona que: “Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo.
No se pueden comprometer ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de Jos
créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno derecho
los actos administrativos o de administracian que incumplan esta fimitacion, sin perjuicio
de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan”. Por lo tanto, se
evidencia que NO CUENTAN con la Certificacion Presupuestal que acredite que
cada renovacion esté sustentada en la existencia de recursos financieros para
pagar los servicios contratados. al margen que es administrativamente imposible
que al 31 de Diciembre del 2014 (fecha de la suscripcion de los contratos) se
pueda obtener una Certificacion Presupuestal para un compromiso a atenderse el
ano 2015;
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Que, asi mismo el Articulo 91° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por el Decreto Supremo N° '040-2014-PCM. sefala que: ‘La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en (a Ley que cometan en el ejercicio de sus funciones o de

- la prestacion de servicios iniciando para ftal efecto el respectivo  procedimiento
administrativo  disciplinario e imponiendo  la sancion correspondiente”.
Consecuentemente, tenemos que las Resoluciones que dictan las renovaciones
N, de contratos por reemplazo ya mencionados, han contravenido el Principio de

\Legalidad, por haber sido efectuadas. vulnerando el Decreto Legislativo N° 955, |a
ey N° 28411, por lo tanto correspande, declararse la nulidad de oficio de las
“fmencionadas Resoluciones:

Que, las Resoluciones mencionadas, contravienen el Articulo 10°, numeral
1, de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, que sefala:
"Son vicies del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La confravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentanas”. Estando en este extremo de la norma cabe mencionar que los
referidos contratos atentan contra las leyes y normas reglamentarias sefialadas en
los considerandos que anteceden: bajo esta optica, procede declarar Ia nulidad de
oficio, contemplada en el Articulo 202°. numeral 202.1 y 202.2, del mismo cuerpo
e normativo. que sefalan: "En cualquiera de los casos enumerados en el Artfculo 10,
©RES0N puede declararse de oficio Ia hulidad de los actos administrativos, ()" La nulidad de
/5 ‘e\pficio sdlo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
Zhue se invalida. "Contravienen las disposiciones Maxime, la autoridad administrativa
| ompetent& debe resolver la nulidad de oficio; asi mismo encontrandonos dentro
de plazo para declararla, es preciso sefialar que “La facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos”: el mismo que se encuentra contemplado en el articulo
202 numeral 202.3 de la Norma antes mencionada. En ese orden de ideas, se
observa que las Resoluciones Directorales Administrativas Nos. 8980 GRJ/ORAF Y
981-GRJ/ORAF, ambas de fecha 31 de Diciembre del 2015, fueron dictadas
contravenido normas juridicas de orden ptblico, en consecuencia corresponde al
Gerente General Regional declarar la nulidad de oficio de las Resoluciones
Directorales antes mencionadas, en virtud del numeral 2, Articulo 202° de |a Ley
27444, por ser el superior jerarquico;

Contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, asi
como en uso de las facultades y atribuciones conferidas por el literal d) del Articulo
21° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y sus
maodificatorias:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA NULIDAD DE OFICIO de las
Resoluciones Directorales Regionales N°s. 980 GRJ/ORAFE y 981-GRJ/ORAF,
ambas de fecha 31 de Diciembre del 2015, por haber sido dictadas en
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contravencién a las normas juridicas, v por las consideraciones expuestas en la
presente. ' ’

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE copias de los actuados al Secretario
Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobiemo: Regional Junin,
para el deslinde de responsabilidades del MAB/CPCC LUIS ALBERTO
SALVATIERRA RODRIGUEZ ex Director Regional de Administracion y Finanzas,
por las emisiones de la Resoluciones Directorales Administrativas N°%. 980-
GRJ/ORAF y 981-GRJ/ORAF, ambas de fecha 31 de Diciembre del 2015, en clara
vulneracion al Principio de Legalidad.

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR que en lo sucesivo, la Direccion
Regional de Administracion y Finanzas, proceda con mayor diligencia al momento
de realizar este lipo de contratos,

ARTICULO CUARTO: REMITIR una copia de la presente resolucion a la
Sub Direccion de Recursos Humanos, a la Oficina Regional de Administracion y
Finanzas, y a los demas drganos competentes del Gobierno Regional Junin.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVESE el expediente administrativo en |a
Secretaria General de! Gobierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERN N
£ L
né VIER VAURISALOME
EREMTE GENERAL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conccimiento v fines partinentas
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