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“AfIO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N 160 -2015- GRJ/GRI

Huancayo, 2 5 MAY 2015
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN

VISTO:

El Informe Legal N° 400-2015-GRJ/ORAJ de fecha 15 de Mayo del 2015;
y el Reporte N° 128-2015-GRJ-DRTC/DR con fecha de recepcion 23 de Abril del
2015; la Solicitud de fecha 14 de Abril del 2015, sobre Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Directoral Regional N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha
19 de marzo de 2015, Interpuesto por la Gerente General de la Empresa
“EXPRESS SAN ANTONIO" S.R.L. dona ELIZABETH ESTELA MIGUEL
TRINIDAD; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Resolucion Directoral Regional N° 0039-2015-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 21 de Enero de 2015, mediante el cual se resuelve: Declarar,
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el Gerente General de Empresa
“EXPRESS SAN ANTONIO” S.R.L. sobre RENOVACION DE LA

TRANSPORTE ESPECIAL DE PERSONAS — MODALIDAD AUTO COLECTIVO

“IDE AMBITO REGIONAL, tomando como punto de Origen: TARMA y Destino: LA

OROYA vy viceversa, por las consideraciones expuestas en la presente
resolucion;

Que, la Resolucion Directoral Regional N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 19 de Marzo de 2015, mediante el cual se resuelve: DECLARAR
INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion presentado por la Transportista

{ g\v\ﬁ\Sra ELIZABETH ESTELA MIGUEL TRINIDAD Gerente General de la

ZEMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESS SAN ANTONIO S.R.L., contra la
" Resolucién Directoral Regional N° 0000039-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 21
de Enero del 2015, por no haber cumplido con subsanar en su totalidad con las
observaciones, asi mismo por no cumplir con las condiciones de acceso y
permanencia en el transporte terrestre establecido en la seccion segunda del

- RNAT; y por las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la

presente Resolucion;

Que, el Recurso Impugnatorio de Apelacion Administrativa de fecha 14 de
Abril de 2015, presentado por Empresa “EXPRESS SAN ANTONIO” S.R.L.
debidamente representado por su Gerente General dofia Elizabeth Estela
Miguel Trinidad., (en adelante la impugnante) contra la Resolucion Directoral
Regional N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 19 de Marzo de 2015, a fin de
que sea nuevamente revisada y expidiendo nueva resolucion la misma se
efectte de conformidad o armonia la maxima constitucional de
RAZONABILIDAD, y consecuentemente sea el Superior Jerarquico quien
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declare su inexorable nulidad e ineficacia, por desconocimiento e inaplicacion de
lo que sanciona el Articulo 139° inciso 5 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo 197° (Sistema de Valoracion Conjunta de los medios probatorios) de
nuestro Cédigo Adjetivo aplicable supletoriamente al presente caso, basandose
entre otros en los siguientes fundamentos:

» Se basa en los principios de Debido Proceso, las misma que, en sus multiples
facetas involucra la de obtener de la administracion una decision motivada y
fundada en derecho. Principio éste que debe ser concordado con el Principio
de Legalidad, Principio de Informalismo, en tanto que manifiesta que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, asi como el principio de motivacion.

» Se cuestiona que la recurrente no ha cumplido con el Decreto Supremo N°
017-2009, en el sentido de que no se ha acreditado que la empresa
recurrente haya hecho nueva composicion de la flota por lo menos con el
50% de la flota inmediatamente superior es decir con vehiculos de la
categoria M2, al respecto presenta siete tarjetas de propiedad vehicular, sus
respectivos SOAT asi como sus correspondientes Revisiones Técnicas, con
lo que acredita la operatividad de la nueva flota en la categoria M2 que
representa el 50% de la flota a operar en el servicio solicitado tal como lo
exige el D.S. N° 017-2009-MTC.

> Sefala que, con relacion a la presentacion de contratos que exige el numeral
33.2 del articuio 33° del RNAT, no resulta viable a la luz de la Resolucion
278-2012/CEB-INDECOPI, emitida por la Comisién de Eliminacion de
BARRERAS BUROCRATICAS.

Y ~ Asimismo, adjunta documentos subsanando las observaciones, sefialadas en

la Resolucion materia de impugnacion administrativa, advirtiendo que para
) que la administracién mencione que no se ha cumplido con adjuntar con los
documentos que a su dicho exige el D.S. N° 017-2009-MTC, ha efectuado el
quebrantamiento del Principio de Informalismo,
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Que, el Reporte N° 128-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 17 de Abril de
2015, del Director Regional de Transportes y Comunicaciones, mediante el cual
remite los antecedentes de ila Resolucion Directoral Regional N° 0263-2015-
GRJ-DRTC/DR, de fecha 19 de Marzo de 2015, respecto del recurso de
apelacion formulado por la impugnante;

Que, la Resolucion Directoral Regional N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 19 de Marzo de 2015, conforme a la Constancia de Notificacion N° 0155-
2015-GRJ-DRTC-SDCTAA/ATT, ha sido notificada el 20 de Marzo de 2015,
siendo que, la apelacién ha sido presentada con fecha 14 de Abril de 2015, se
encuentra dentro del término establecido por el numeral 207.2) del Articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefnala:
“El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)",
asimismo, cuenta con los requisitos formales establecidos en el Articulo 211° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General,
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Que, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico,
tal como esta prescrito por el Articulo 209° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Que, de la revision del expediente en conjunto se desprende que el
impugnante mediante solicitud de fecha 06 de Enero de 2015 [Registro N°
906316 Expediente 634236], ha solicitado la renovacién de autorizacion
extraordinaria de la Resolucion Directoral Regional N° 0094-2012-GR-JUNIN-
DRTC/15.02, de fecha 20 de Enero de 2012, siendo que, mediante la
Resolucion senala se ha declarado procedente la solicitud de empadronamiento,
presentado por la impugnante, otorgandole autorizacién extraordinaria para
prestar el servicio de transporte publico especial de personas en auto colectivo,
en la Ruta: Tarma — La Oroya y Viceversa, por el periodo de tres (03) anos;

Que, en dicho orden de ideas nos encontramos dentro de los alcances de
lo prescrito en la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion
de Transporte, modificada por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2009-
MTC, que senala:

Décimo Cuarta.- Automoviles colectivos.

Las personas juridicas que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Reglamento se encuentren realizando transporte de personas, al interior de una
regién en vehiculos de la categoria M1, asi como en vehiculo de la categoria M2
para el servicio de transporte de personas unicamente entre dos regiones
contiguas, siempre y cuando no exista oferta del servicio en vehiculos de la
categoria M3; que acrediten como minimo diez afos brindado el servicio con
dichos vehiculos, podran empadronarse hasta el 01 de octubre de 2009 ante la
autoridad competente, a efectos de que ésta, de manera extraordinaria, las
autorice para seguir realizando la actividad y a la vez habilite sus vehiculos, sus
conductores y la infraestructura complementaria empleada.

La autorizacion extraordinaria para prestar servicio, se otorgara por tres (3)
anos, prorrogables por un plazo igual, solo si al vencimiento del plazo original,
no menos del 50% de la flota en operacion, esta compuesta por vehiculos de la
categoria inmediatamente superior permitida por el presente Reglamento. La
prorroga sucesiva estara condicionada a completar el 100% de la flota. La
operacion de los vehiculos que se incorporen en la forma prevista debera
cumplir con las condiciones de acceso y permanencia previstos en el presente
Reglamento. (...).

Una vez empadronados, no se podra incrementar el nimero de vehiculos
senalados a efectos de la habilitacion vehicular inicial, los vehiculos que
ingresen por sustitucion, deberan cumplir lo previsto en el presente Reglamento.
Constituira un incumplimiento a las condiciones de acceso y permanencia que
sustentan esta autorizacion extraordinaria prestar servicio con vehiculos no
habilitados o que excedan en numero lo inicialmente habilitado.
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En todos los casos, la habilitacion vehicular, sera renovada anualmente,
cumpliendo lo que dispone el presente Reglamento. El vehiculo que se
encuentre habilitado en una regién no podra ser habilitado por otra autoridad
regional y/o provincial.

Las autorizaciones extraordinarias se otorgaran a las empresas de
transporte que hayan cumplido con empadronarse dentro del plazo establecido

en el presente articulo.”,

Que, siendo asi y habiéndose otorgado a la impugnante la autorizacion
extraordinaria para prestar el servicio por tres (3) afos, conforme a la
Resolucion Directoral Regional N° 0094-2012-GR-JUNIN-DRTC/15.02, de fecha
20 de Enero del 2012, por haberse declarado procedente su solicitud de
empadronamiento, el impugnante debidé solicitar PRORROGA DE LA
AUTORIZACION EXTRAORDINARIA tal cual esta prescrito en la Ley, debiendo
para ello cumplir con la condicién sefalada “solo si al vencimiento del plazo original,
no menos del 50% de la flota en operacion, esta compuesto por vehiculos de la
categoria inmediatamente superior permitida por el Reglamento”,

Que, sin embargo, conforme al principio de informalismo sefalado por el
sub numeral 1.6) del numeral 1) del articulo 1V, del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefala: “Las normas
de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision
final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses
no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados
{ \QWentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
;RNUA;AE wterés publico.”, y bajo el Principio de Legalidad, la Direccion Regional de
/~/Transportes y Comunicaciones, debio adecuar la solicitud del impugnante de
" RENOVACION por el de PRORROGA DE LA AUTORIZACION
EXTRAORDINARIA, y basar su analisis en lo prescrito por el Décimo Cuarta-
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2009-

MTC, Reglamento Nacional de Administracion de Transporte; '

Que, no obstante a ello, la Resolucion Directoral Regional N° 0039-2015-
GRJ-DRTC/DR, de fecha 21 de Enero de 2015, inicia su analisis basandose en
el Articulo 59° del RNAT, que se refiere a la RENOVACION de autorizacion para
el servicio de transporte y Articulo 55° del RNAT, relacionado a los requisitos
para obtener la AUTORIZACION para prestar servicio de transporte publico,
entre otras normas, para finalmente sefialar que no cumple con el requisito
establecido en el segundo parrafo de la décimo cuarta disposicion
complementaria transitoria del RNAT, patentandose una motivacion aparente;

Que, la Resolucion que ha sido impugnada a través del recurso de
reconsideracion de la impugnante, siendo resuelta por la Resolucion Directoral
Regional N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 19 de Marzo de 2015,
revisando y analizando las pruebas nuevas aportadas por la impugnante
mediante el cual pretende levantar las observaciones realizadas en la
Resolucién Directoral Regional N° 0039-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 21 de
Enero de 2015, siendo declarada infundada por no haber subsanado en su
totalidad con las observaciones;



LICA DE
e L Py,

e

Gerencia Regional de Infraestructura iDESARROLLO SOSTENIBLE CON IDENTIDAD!

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

Que, es de advertirse que, al no haberse adecuado la peticion de la
impugnante conforme a lo sefalado taxativamente por la décimo cuarta
disposicion complementaria transitoria del RNAT, es decir, a la prérroga de la
autorizacion extraordinaria, maxime, cuando la impugnante en su solicitud de
fecha 06 de Enero de 2015, expresamente se ha referido a la R.D.R. N° 0094-
2012-GR-JUNIN/DRTC/15.02, se viene generando confusiones tanto en el
analisis del caso concreto como en la pretension de la impugnante;

Que, siendo asi, la Resolucion Directoral Regional N° 0039-2015-GRJ-
DRTC/DR, de fecha 21 de Enero de 2015, y la Resoluciéon Directoral Regional
N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 19 de Marzo del 2015, se encuentran
inmersas en las causales de vicio administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho, por la contravencion a lo expresamente prescrito por la décimo cuarta
disposicion complementaria transitoria del RNAT, y por la motivacion aparente,
siendo esta un defecto del requisito de validez del acto administrativo;

Que, por lo que, es aplicacion de lo prescrito por el Articulo 202° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, correspondiendo
declararse la nulidad de oficio de la Resolucion Resolucion Directoral Regional
N° 0039-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 21 de Enero de 2015, la misma que, al
no estar adecuada a ley y no estar debidamente motivada, genera desconfianza
en los administrados por parte de la administracion publica, agraviando con ello
al interés publico, correspondiendo al funcionario jerarquico superior, en este
caso corresponde a la Gerencia Regional de Infraestructura declarar la Nulidad
de Oficio, encontrandose dentro del afo contado, a partir de la fecha en que se
haya quedado consentido;
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AN Que, siendo asi, los argumentos de la apelacion presentada por el

Sofi  \dppugnante, enervan los fundamentos expuestos en la Resolucion Directoral

Q X 0w |[Regional N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 19 de Marzo de 2015, por
)E INFRACS UCTURA,
/’.

anto, ha sustentando en cuestiones de puro derecho. En dicho orden de ideas
‘k«_ﬂg}/’procede atender a la solicitud de declarar fundada la apelada en parte;

Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el Articulo
segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de
fecha 22 de Noviembre de 2012, que dispone: “El cumplimiento de la Cuarta
Disposicién Complementaria del Reglamento de Organizaciéon y Funciones —
ROF del Gobierno Regional Junin en materia de impugnacién provenientes de
las Direcciones Regionales Sectoriales”, contando con el visado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE FUNDADO EN PARTE el Recurso
de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 0263-2015-GRJ-
DRTC/DR, de fecha 19 de Marzo del 2015, presentado por la Transportista Sra.:
ELIZABETH ESTELA MIGUEL TRINIDAD Gerente General de la empresa
“EXPRESS SAN ANTONIO” S.R.L., en consecuencia NULA la Resolucion
Directoral Regional N° 0263-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 19 de Marzo de
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2015, por contener vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARESE LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Directoral Regional N° 0039-2015-GRJ-DRTC/DR, de fecha 21 de
Enero del 2015, por contener vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho, y RETROTRAER el procedimiento administrativo
hasta el momento en que se produjo el vicio, esto es, hasta el estado de emitir
pronunciamiento con relacién a la solicitud de la administrada de fecha 06 de
Enero del 2015 [Registro N° 906316 Expediente 634236], debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en
atencion al tiempo transcurrido y a los fundamentos expuestos en la parte

considerativa.

ARTICULO TERCERO: DISPONER Ila devolucion del expediente
administrativo a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
para mantener un unico expediente conforme se encuentra establecido en el
Articulo 150° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion a la
interesada, a la Direccion Regional de Transportes y comunicaciones Junin y a
los demas organos competentes del Gobierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

.......................

GOBIERNO REGIONAL JLINiN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines nartinentes
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RTCRETARIA GENERAL



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

